Eduskunnan hallintovaliokuntalle

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n asiantuntijalausunto 5.4.2017

Asiassa: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Henkil6ston asemasta sote- ja maakuntauudistuksessa

Ehdotettu uudistus vaikuttaa voimakkaalla tavalla nykyisin kunnissa ja kuntayhtymissa sosiaali- ja
terveydenhuollossa tydskenteleviin tyontekijéihin. Noin 200 000 sosiaali- ja terveysalan
tyontekijan tydnantaja vaihtuu. Osa henkildstosta siirtyy maakuntien ja niiden perustamien
yhtididen palvelukseen ja osa tulevan valinnanvapauspaatoksen laajuudesta riippuen yksityisten
tyonantajien palvelukseen.

Liikkeen luovutuksen periaatteesta ja sen “automaattisen” noudattamisen maaraajasta

Henkiloston siirto ehdotetaan toteutettavaksi liikkeen luovutuksen periaatteita noudattaen,
siirtyipa henkilosté maakuntaan tai sen perustamiin yhtidihin. Liikkeen luovutuksen periaatteen
noudattaminen on oikea ja siirtohetkeda huomattavasti selkiyttava ratkaisu. Periaatteen
noudattamisen ilman selvitysta ehtojen tayttymisesta tulisi kuitenkin ulottua koskemaan kaikkia
tilanteita, jotka johtuvat tosiasiallisesti kyseessa olevasta uudistuksesta. Esimerkiksi sote-
ulkoistusten myota yksityiselle tyonantajille jo siirtyneet tyontekijat eivat ole “automaattisesti”
liikkeen luovutuksen piirissa.

Liikkeen luovutuksen periaatteen noudattaminen turvaa tydsuhteen jatkumista vain
siirtymahetken. Aiemman kokemuksemme perusteella yhteistoimintaneuvotteluja henkiloston
vahentamiseksi on aloitettu pian tyonantajan vaihtumisen jalkeen. Hoitohenkilokunnan
tyosuhteet muuttuvakin jatkossa aiempaa epavarmemmiksi. Erityisesti maaraaikaisten
tyontekijoiden (joita sote- henkilostossa on yli 20 %) asema muutoksessa on erityisen
huolestuttava. Uudistus voi kasityksemme mukaan lisata sote- tyontekijoiden tyottomyytta.

Liikkeen luovutuksen periaatteen suoraan laissa saddetylle noudattamiselle ehdotetaan vain
kahden vuoden maadrdaikaa. Maaraaika on henkiloston ndkdékulmasta liian lyhyt, koska
uudistuksen valtavasta laajuudesta ja mahdollisen valinnanvapausratkaisun porrastuksesta
johtuen yhtidita voidaan perustaa vield maardajan 31.12.2020 jalkeenkin. Talldin maaraajan
jalkeen perustettuihin yhtidihin siirtyviin henkildihin ei noudatettaisi lilkkkeen luovutuksen

periaatetta.

SUOMEN LAHI- JA PERUSHOITAJALIITTO SUPER RY, Ratamestarinkatu 12, 00520 Helsinki « Puhelin (09) 2727 910, faksi (09) 2727 9120 - www.superliitto.fi SUPER



Sama kahden vuoden maardaika on kytketty myds lisdeldaketurvan sdilymiseen. Myds tasta
nakokulmasta on tarkeaa, etta liikkeen luovutuksen periaatteen noudattamisen aikaa jatketaan.
Uudistuksesta ei saa aiheutua heikennyksia tyontekijoiden elaketurvaan.

SuPer ry ehdottaa, etta liikkeen luovutuksen periaatteita noudatettaisiin kaikkiin tosiasiallisesti
sote- ja maakuntauudistuksesta johtuviin henkil6ost6siirtoihin ilman maaraaikaa.
Vaihtoehtoisesti madrdaikaa tulee pidentaa usealla vuodella.

Yhtioittamisvelvoite

Esitykseen sisdltyva yhtidittamisvelvoite tuo riskeja henkildston aseman ja tydsuhteiden ehtojen
huononemisesta tulevaisuudessa. On oletettavaa, etta ns. epatyypilliset tydsuhteet
(maaraaikaiset, nollasopimukset) lisdantyvat. Ndin kay erityisesti, mikali valinnanvapautta
koskevat maaraykset toteutuisivat taman hetkisen tiedon mukaisesti.

Yhtiomuotoisella tydnantajalla voi olla houkutus ryhtya ns. tes-shoppailuun ja valita "halvempi”
yksityissektorin tydehtosopimus. Tama tarkoittaisi tyontekijoiden tydsuhteen ehtojen, kuten
palkkauksen heikkenemista. Palkan alentuessa myos elake-edut huononevat.

SuPer ry vastustaa lakiehdotukseen sisaltyvaa yhtidittamisvelvoitetta.

Vaikutukset kohdistuvat valtaosin naisiin

Lakiehdotuksen valmistelussa ei ole tehty kattavaa henkilostovaikutusten arviointia. Nain suurta
henkil6stomaaraa koskevassa uudistuksessa se olisi pitanyt ehdottomasti tehda. Kasityksemme
mukaan uudistuksen vaikutukset tulevat olemaan lahinna negatiivisia. Paine saastdihin on kova ja
oletettavaa on, ettd sdaastoja pyritdan saamaan aikaa henkiléstomenoista saastamalla. Henkil6ston
maaraa pyritanee vahentamaan ja kustannuksia leikkaamaan.

Muutoksista paattaessa on huomioitava, etta paatokset koskettavat valtaosin naisia. Mikali edella
mainitut uhkakuvat toteutuvat, uudistuksen negatiiviset seuraukset lisdavat entisestdaan naisten ja
miesten valista epdtasa-arvoa suomalaisessa tyoelamassa.

Yhteistoiminnan merkitys korostuu valtavassa uudistuksessa. Talla hetkella henkiloston
keskuudessa on jo pitkdan ollut epatietoisuutta tulevasta. Henkilosté on otettava mukaan
uudistuksen maakuntatason valmisteluun, koska vain siten sitoutuminen onnistuu.
Noudatettavalla henkilostopolitiikalla on suora vaikutus uudistuksen onnistumiseen ja
tyontekijoiden tyohyvinvointiin.

Lisatietoja: Edunvalvontajohtaja Anne Sainila-Vaarno, puhelin 050-310 1492 ja sposti anne.sainila-

vaarno@superliitto.fi
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