1(4)
' JHU

5.4.2017
Eduskunnan hallintovaliokunta

Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n lausunto pyydettyyn asiaan

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry (my&h. JHL) kiittda mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta liittyen maakuntauudistukseen ja tulla kuultavaksi
hallintovaliokuntaan. JHL lausuu pyydettyyn teemaan henkil6ston asemasta:

Henkil6ston asemaan tulee useita epavarmuustekijoita

Organisaation toimivuuden ja palvelun laadun kannalta olennaista on hyva
henkilostopolitiikka ja toiminnan luotettavuus, joka vield korostuu valinnanvapauden
astuessa voimaan. Henkil6ston osaamisen kannalta on puolestaan ihan keskeista se, miten ja
mika taho jarjestda koulutuksen ja perehdytyksen tehtaviin. Henkildstolla on oltava myds
oikeus paasta mukaan kehittdmaan hyvia toimintamalleja. Ne yritykset, joissa henkil6sto on
mukana paatoksenteossa, menestyvat eri selvitysten mukaan parhaiten.

Vaikka kansalainen valitsee palveluntuottajan vuodeksi kerrallaan, on palveluntuottajan
sitouduttava kehittdmaan henkilostonsd osaamista pidemmaksi aikaa. Kestava laatu syntyy
osaavan henkiloston tyosta, eika lyhytjannitteisyys sovi siihen.

JHL esittad, ettd henkil6ston kouluttamiseen, perehdytykseen ja tyésuhteiden laatuun on
asetettava kriteereja ja velvoitteita kaikille sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaville
toimijoille.

Maakuntalakiin sisaltyva liikkeenluovutusperiaate on tdman hetkisen voimaanpanolain
mukaan paattymassa jo vuoden 2020 lopussa, vaikka koko sote-uudistus on silloin viela
pahasti kesken. Nyt lausunnolla olevan lakiluonnoksen mukaan valinnanvapaus
toteutettaisiin kahdessa osassa, joista jalkimmainen paattyisi vuoden 2023 lopussa. Vasta
silloin valinnanvapausjarjestelma olisi kdytossa koko suunnitellussa laajuudessa. Muutoksen
vaikutukset henkil6st66n ulottuvat ndin ollen voimaanpanolaissa sovittua
liilkkeenluovutussuojaa pidemmalle. Erityisesti julkisen palvelutuotannon yhtidittamispakko
tuo merkittavia muutoksia henkildston tyésuhteen ehtoihin ja tydsuhdeturvaan.

JHL esittad, ettd lainsadddntoon on saatava henkiloston aseman turvaavia pysyvia
maardyksid. Valinnanvapauden ja palvelujen tuottamisen piirissa toimivien yhtididen taytyisi
ensisijassa rekrytoida muista maakunnan sisalla toimivista yksikoista vapautuvia henkil6ita.
Nain yllapidettaisiin jatkuvuutta ja tuettaisiin henkilostén muutosmyonteisyytta, mika
edesauttaisi ratkaisevasti valtavan uudistuksen sisddnajoa ja onnistumista.
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Voimaanpanolaissa sovittu liikkeenluovutus tarkoittaa sitd, ettd henkildsto siirtyy kunnista ja
kuntayhtymista maakuntiin ja vuoden 2019 aikana edelleen mahdollisiin yhtidihin vanhoina
tyontekijoina. Turva ei kuitenkaan takaa maakunnan palvelujen kunnollista organisoimista,
johon menee useampi vuosi.

JHL esittad, ettd voimaanpanolain 14 §:n 4 momenttiin sisaltyvaa
lilkkeenluovutusperiaatteen noudattamista koskevaa maaraaikaa pidennetaan tai 14 §:n 4
momentti kirjoitetaan siten, ettd sen mukaan liikkeenluovutusperiaatetta on noudatettava
aina silloin kun maakunnan tai sen liikelaitoksen tehtavia siirretdan joko maakuntakonserniin
kuuluvan yhtion tai muun yhtion tai yhteison hoidettavaksi maakuntauudistusta koskevan
lainsdadanndn seurauksena.

Lisaksi esitamme, ettd joka tapauksessa voimaanpanolain 3 luvun 14 §:3an lisatdaan uusi 5
momentti, jossa todetaan, ettd maakunnan yhtidittaessa palvelujaan maakuntalain 15 luvun
112 §:n nojalla, katsotaan yhtidittaminen tyésopimuslain (26.1.2001/55) 1 luvun 10 §:ssé ja
kunnan ja maakunnan viranhaltijasta annetun lain (.....) 5 luvun 25 §:ssa tarkoitetuksi
liilkkeenluovutukseksi.

Lisdelaketurvaa koskeva voimaanpanolain 15 §

Maakunta- ja sote-uudistuksessa on kyse julkisten yhteis6jen tehtavien lakisdateisesta
uudelleenorganisoinnista siten, etta julkisen sektorin sisadlld vastuu palvelujen jarjestamista ja
tuottamisesta siirretdan lain nojalla yhdelta julkisyhteison toimijalta toiselle. Olisi
kohtuutonta, jos tamantyyppinen jarjestely johtaisi henkiloston eldake-etuuksien
heikkenemiseen.

Kuten edelld on voimaanpanolain 14 §:n 4 momenttia koskevan lakiehdotuksen kohdalla
todettu, on siirtyma- ja yhtidittamisjarjestelyihin liittyvd kahden vuoden maaraaika
mielestamme liian lyhyt. Myos lisdeldke-etuuden osalta hallitus esittda, etta yhtididen tulisi
turvata lisdeldke-etuudet vain, mikdli maakunnan toimintojen yhtidittdminen tapahtuu
31.12.2020 mennessa.

JHL esittad, ettd lisdelake-etuuksien turvaamiseen liittyvda maaraaika tulee olla ehdotettua
pidempi.

Lisaksi JHL esittda, etta lisdeldketurvaa koskevassa 15 §:ssa tulisi huomioida myos se
mahdollisuus, ettd henkil6stda on siirtynyt ensin kunnista tai kuntayhtymista valtion
perustamiin palvelukeskuksiin ja vasta tdman jalkeen henkil6st6a siirtyy maakuntiin. Koska
palvelukeskukset eivat ole Kevan jasenyhteis6ja viela siina vaiheessa, kun ne ovat
yksinomaan valtion omistuksessa, tulisi 15 §:43an lisdtd maininta, jonka mukaan myds valtion
omistaman palvelukeskuksen henkildstolle tulee turvata lisdeldke-etuus.

JHL esittad, ettd voimaanpanolain lisdeldketurvaa koskevaa 15 §:43 muutetaan siten, etta
valtion omistuksessa olevan, maakuntalain 16 luvussa tarkoitetun palvelukeskuksen ja
maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maaraysvallassa olevan 31.12.2025 mennessa
perustetun yhteisén on huolehdittava tdssa lainkohdassa tarkoitetun lisdelake- etuuden
sailymisesta henkil6illa, jotka siirtyvat niiden palvelukseen maakuntauudistuksesta johtuvan
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jarjestelyn johdosta Kevan jasenyhteison tai valtion omistaman palvelukeskuksen
palveluksesta.

Valtion omistuksessa olevan palvelukeskuksen henkildston lisdeldke-etuuden sdilymisesta
tulee huolehtia valtion omistaman palvelukeskuksen siirtyessa maakunnan omistukseen.

Palkkaharmonisointia koskevat huomiot

Maakuntien perustaminen tarkoittaa sita, ettd kuhunkin maakuntaan siirretdan tyontekijoita
ja viranhaltijoita useista eri kunnista ja kuntayhtymista. Vaikka kunnissa ja kuntayhtymissa
tyoskentelevan henkiloston vahimmaispalkat perustuvat valtakunnallisten tyo- ja
virkaehtosopimusten vahimmaispalkkamaarayksiin, on kaikissa kunnissa ja kuntayhtymissa
olemassa oma paikallinen tyon vaativuuteen perustuva palkkausjarjestelmansa.

Kunta-alan nykyisesta palkkausjarjestelmasta seuraa, ettd kunkin maakunnan palvelukseen
tulee henkilokuntaa erilaisten paikallisten palkkausjarjestelmien piiristd. Tama puolestaan
johtaa siihen, ettd maakunnissa samoissa tai yhta vaativissa tehtavissa tulee olemaan
tyontekijoita ja viranhaltijoita, joilla on erisuuruinen euromaardinen tehtdavakohtainen
palkka.

Tyosopimuslain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan tydnantajan on kohdeltava tyontekijoita
tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tyontekijoiden tehtavat ja asema huomioon
ottaen perusteltua. Vastaava tasapuolisen kohtelun periaate sisadltyy myos kunnan ja
maakunnan viranhaltijaa koskevan lakiehdotuksen 3 luvun 12 §:n 1 momenttiin.

Tasapuolisen kohtelun periaate edellyttada, ettei tydnantaja maksa erisuuruista
tehtdvakohtaista palkkaa samaa tai samanarvoista tyota tekeville tyontekijoille ja
viranhaltijoille. Maakuntien on siten kohtuullisessa ajassa maakuntien perustamisen jalkeen
ryhdyttava toimenpiteisiin palveluksessaan olevan henkil6ston palkkojen
yhdenmukaistamiseksi.

JHL esittad, etta palkkojen yhdenmukaistamisvelvoitteesta tulisi ottaa yleissaannos
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pelastustoimen
jarjestamisestd annetun lain voimaanpanoa koskevaan lakiin. Palkkaharmonisointia koskevan
voimaanpanolain sdanndksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd maakunnat ja maakuntien
omistamat yhtiot ryhtyvat toteuttamaan ilman tarpeetonta viivytysta ja yhdenmukaisesti
kaikkien eri ammattiryhmien osalta palkkojen harmonisointia.

Palkkaharmonisointi on oikeuskdytdanndssa vahvistettu tydnantajan lakisdateinen velvoite
eika sitad koskevan sadnnoksen sisallyttaminen voimaanpanolakiin rajoittaisi millaan tavoin
tyomarkkinaosapuolten sopimusvapautta, koska yhdenmukaistamisvaade perustuu olemassa
olevien, euromaaraisten palkkojen yhdenmukaistamiseen.
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