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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsadadannoéksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y. kiittdaa mahdollisuudesta lausua ja esittaa
seuraavaa:

YLEISTA
Esitykselld muutetaan Suomen hallintomallia merkittavasti ja luodaan aiempaa enemman maakuntien
paatoksentekoon perustuva malli.

MTK:n ndkemyksen mukaan esitys on kokonaisuutena perusteltu. Paljon jdd kuitenkin vield
tulevan erityislainsdddédnnén sekd lainsddddnnén maakuntakohtaisen soveltamisen varaan.

YKSITYISKOHDAT

Verotusoikeus

Esityksessd todetaan, ettd maakuntien laajaan verotusoikeuteen perustuvaa mallia ei voida
nykytilanteessa pitda todellisena rahoitusmallivaihrtoehtona johtuen perustettavien maakuntien
suuresta maarasta ja niille osoitettavista tehtavista.

MTK:n huomauttaa, ettd maakuntien pddtésvalta jad puutteelliseksi ilman osittaista
verotusoikeutta. Vastuun ja myds varojen kdyton kulkeminen kdsikédessé ohjaisi maakuntien
pddtoksentekoa tehokkuuteen sekd lisdisi lépindkyvyyttd. Samalla olisi varmistettava, ettei
kokonaisveroaste nouse. Verotusoikeus parantaisi myds maakuntien asemaa
rahoitusmarkkinoilla, oletettavien korkokulujen ollessa pieni, sikdli, kun maakunnat voisivat
ottaa lainaa. Verojdrjestelmén monimutkaistuminen olisi estettévissd, jos maakuntavero
toteutettaisiin nykyisen kuntaveron kaltaisena.

Verolait

Esityksessa on useita verotusta koskevia lakeja: Vuoden 2019 tuloveroasteikkolaki, tuloverolaki, Laki

verotusmenettelysta, Verontilityslaki, Laki Verohallinnosta seka arvonlisaverolaki.
MTK huomauttaa, ettd maakuntauudistuksen tapahtuu suuri ansiotuloverojéirjestelmdn
muutos. Muutoksen vaikutuksia on tédssd vaiheessa vaikea arvioida. Muutokset verolakeihin
ovat pddosin teknisid, tuoden maakunnan osaksi jérjestelmdd.
MTK korostaa, ettd kiinteisveron suhteellinen osuus kuntien verotuloissa tulee kasvamaan.
Tédmd ei saa johtaa siihen, ettd kiinteistéverokorotuksilla edelleen heikennettdisiin maaseudun
yritysten k annattavuutta tai asukkaiden verorasitusta. Kun huolehditaan, ettei veroaste nouse
on erityisté huomiota kiinnitettédvd myds kiinteistéveroon.
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Ymparistéhallinto

Esityksessa ja muussa meneillddn olevassa valmistelussa ymparistohallintoa jarjestetaan uudella
tavalla. Maakunnan vastuulle on tulossa luonnonsuojelun edistamistehtavat, viranomaistehtavat ovat
siirtymassa lupa- ja valvontavirastoon. Lisdksi lupa- ja valvontavirastoon on rakenteilla
ymparistoosaston lisdksi erillinen ymparistdasioiden yleisen edunvalvonnan yksikkd.

MTK huomauttaa, ettd ympdristéhallinnon valmistelu on johtamassa kalliiseen,
toimimattomaan ja ennalta-arvaamattomaan malliin. Esitetty malli johtaisi tehottomaan
toimintaan ja erkaannuttaisi yhden osan pddtoksenteosta pois maakuntakokonaisuudesta.
Lisdksi seurauksena olisi hallitusohjelman vastaisesti sdédntelyn lisddntyminen, julkisten
organisaatioiden vdlinen turha asioiden ristikkdinen valmistelu sekd maakuntien heikommat
mahdollisuudet rakentaa toimivia maakuntien organisaatioita. Kustannukset tulevat vdistimdttd
nousemaan valmistelun tapahtuessa kahdessa eri paikassa.

MTK:n nikemyksen mukaan maakuntalain 2 lukuun 6§:n maakunnan tehtdvdaloihin tulee
lisété luonnonsuojelu kokonaisuutena. Ylin valvonta sdilyisi edelleen ympdristéministeriélld.
Lupa- ja valvontaviraston tehtdvistd poistuisi luonnonsuojelu. Lisdksi virastoon ej tulisi séétdd
erillistd ympdristéasioiden yleisen edunvalvonnan yksikkdd.

Liikenne

Esityksen mukaan maakunnan tehtaviin kuluu lilkkennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie-
ja lilkkenneolot, alueellinen tienpito, maankayton yhteistyo ja toimintaymparistoa koskevien tietojen
tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun. Lisdksi maakunta voi hoitaa
liikennepalveluiden maakunnallista kehittamistda ja jarjestamista seka julkisen henkilliikenteen
suunnittelua ja jarjestdamistd samoin kuin sitd koskevia valtionavustustehtavia. Lisdksi maakunnan
tehtdvaalaan kuuluisi yksityisteita ja liikkkumisen ohjausta koskevia valtionavustustehtavat siten kuin
niista laissa saadettaisiin

MTK mielestd on tarkoituksenmukaista, ettd liikennejdrjestelmdtyé siirtyy maakuntavirastoon.
MTK yhtyy ndkemykseen, jonka mukaan liikennejdrjestelmén toimivuuden ja suunnittelun
tehostamiseksi olisi térkedé huolehtia laaja-alaisesta yhteistydstd valtion, maakuntien ja kuntien
kesken. Erityisen tdrkedd olisi yhteen sovittaa eri liikkennemuotojen (tie, rata, vesi, lentoliikenne)
ja tietoliikenteen toimivuus huomioimalla kansalaisten ja elinkeinoeldmdn tarpeet

Tienpidon tehtdvien on syytd olla samoissa késissd kuin liikenneverkon omistajuus ja tété tukee
rahoituslain téydennyksen kirjaus varojen séilymisestd erillisellé momentilla.

MTK:n nékemyksen mukaan maakuntalain kirjaus yksityisteitd koskien on riittdvd. Olennaista on
valmistumassa olevan yksityistielain sisdlté sekd yksityistiemdiéiréirahojen pitédminen tarpeen
vaativalla tasolla

Ymparistoterveydenhuolto

Esityksessa todetaan, ettd maakunnille siirtyvat ymparistoterveydenhuollon tehtavat yksiloitdisiin
tarkemmin erityislaeissa, mutta lahtokohtana olisi, ettd maakunnat huolehtisivat niista tehtavista,
jotka talla hetkella hoidetaan aluehallintovirastoissa, ELY-keskuksissa tai kunnissa. Eldintautien
torjunnan johtamiseen, eldinladkaripalvelujen valvontaan, sivutuotevalvontaan sekda koe-
eldintoimintaan liittyvat aluehallintoviraston tehtavat siirtyisivat kuitenkin
Elintarviketurvallisuusvirastolle
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MTK pitdd hyvdnd, ettd ympdristéterveydenhuolto, ml. elédinlddkdripalvelut siirtyvdt
maakuntiin. Ympdristéterveydenhuollon tulee rakentua kokonaisuutena. Vastuujako tulee
olla selked maakuntaorganisaatiossa. Tulevassa erityislainsééddénndssd
eldinlddkintdpalveluiden osalta on kiinnitettévd erityistd huomiota eldinlédkdripdivystyksen
toimimiseen. Kiireellistd eldinlddkdriapua tulee olla tarjolla kotieldimille ympdiri vuorokauden,
sen on oltava kohtuuhintaista ja kohtuullisen etdisyyden pddssd. Eldinsuojeluvalvonnan ja
eldintautivalvonnan linkittyminen oleellisesti virkaeldinldcékdrijdrjestelmédn, on MTK:n
ndkékulmasta oleellista myds tulevaisuudessa.

MTK korostaa, ettd eldinlddkdreiden matkakuluja on voitava jatkossakin korvata
tasapuolisten eldinlédkdripalvelujen turvaamiseksi koko maassa, kohtuullisin kustannuksin
palvelujen kdyttdjille.

MTK tukee mybs tulkintaa, jonka mukaan eldinlddkdripalveluja ei koske
yhtiéttdmisvelvoite. Tdmdn tulkinnan muuttaminen vaarantaisi eldinlddkdripalvelujen
saatavuuden suuressa 0sassa Suomea.

Lomitus

Maakuntalain  6§:ssa todetaan maakunnan tehtdviin kuuluvaksi: maatalousyrittdjien ja
turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestaminen sekd poronhoitajien sijaisavun kustannusten
korvaaminen

MTK korostaa, etté lomituspalvelut ovat keskeinen osa maatalousyrittéjien sosiaaliturvaa sekd
tirked osa suomalaista ruokaketjua myds huoltovarmuuden kannalta. Merkittévin
yhteiskunnallisen intressin vuoksi on hyvd, ettd lomituksen jdrjestdmisvastuu tulee maakunnan
lakisddteiseksi tehtdvdksi. Tehtdvdn luonteen vuoksi lomituksen tulee olla ja on perusteltua
jattdd yhtioittémisvelvoitteen ulkopuolelle

Tyéhyvinvointipalveluna lomituspalveluilla on térked rooli maatilalla tyéskentelevien yrittdjien
hyvinvoinnin turvaamisessa, mutta tdrked rooli myés eldinten hyvinvoinnin kannalta. Palvelut
turvaavat mm. dkillisissd tapaturma/sairaustilanteissa tilan toiminnan ja eldinten hoidon.
Lomituspalvelujen tdrkeyden vuoksi MTK pitéié hyvdn, ettd lomituspalveluiden rahoitus on jo
maakuntien rahoituslain luonnoksessa ohjattu maakuntiin tarvetta vastaavasti, toinen
vaihtoehto olisi ollut erillismomentti. Maakuntien tehtdvind tulee olemaan riittdvdn
yleiskatteellisen rahoituksen kohdentaminen lomituspalveluihin.

Maaseutuhallinto

Esityksessa maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat maatalous ja maaseudun kehittdminen siten kuin
niista lailla sdadettaisiin. Tahan tehtdvaalaan sisaltyvat seuraavat tehtavakokonaisuudet: viljelijatuet,
hanke- ja yritystuet, maatalouden rakennetuet, maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnointi,
kolttalain mukaiset tehtdvat, poro- ja luontaiselinkeinot sekd maatalouden luopumistuki. ELY-
keskuksille, aluehallintovirastoille ja kunnille sdaddetyt ndihin tehtdvakokonaisuuksiin kuuluvat
tehtavat ehdotetaan siirrettaviksi maakunnille.

MTK kannattaa esitystd, jonka mukaan maaseutuhallintokokonaisuus kootaan maakuntiin.
Maakunnille luontevasti kuuluu viljelijétukikokonaisuudesta hakemusten vastaanotto ja kdsittely,
tuen myéntidminen ja maksaminen sekd valvontatehtéivit. Myds maaseudun kehittimiseen
liittyviit tehtavat voidaan pitkdlti kohdentaa maakunnille.

Maaseutuhallintoon liittyy keskeisesti maksajavirastosopimukset. Maksajaviraston toiminnan
osalta Maaseutuvirasto on EU:n toimesta akkreditoitu toimijataho, joka tekee nuo
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maksajavirastosopimukset nyt Elyn ja YTA-alueiden kanssa. Alueet ovat siis maksajavirastoa.
Selkeyden vuoksi kannattaa harkita maksajavirastokirjauksen lisdémistd
maakuntalakiesityksen 6§:én. Tulevassa hallintomallissa tietojéirjestelmdt, ohjeistus ja laskennat
on hyvd tehdd keskitetysti. Se mahdollistaa sen, ettd kéyténnét ja tukilaskenta ovat
ldhtékohtaisesti  samankaltaisia.  Muutoksessa  on  kuitenkin  varmistettava,  ettd
maaseutuvirastossa on riittdvd viljelijdléhtéinen osaaminen sekd asiakasléhtdinen toimintamalli.
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Elinkeinojohtaja



