Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017)
taydentamiseksi

Esityksen yleisperustelujen kohdassa 2, otsikolla: Kunnista siirtyvien maataloushallinnon
tehtdvien nykyinen rahoitus ja henkil&sto, todetaan mm., ettd siirtyva kunnallisen
maaseutuhallinnon kustannukset ovat arviolta 19,5 M€/vuosi ja etta ko. hallinnon tehtévissd kunnissa
tyoskentelee n. 500 henkilda.. Kohdassa 5, Maakuntien rahoitus siirtyvissa tehtédvisss,
todetaan kohtana 6) maatalous ja maaseudun kehittdminen olevan yksi maakuntiin siirtyva tehtdvaala,
josta ehdotetaan sdadettavaksi maakuntalaissa (xx/xxx) 68.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa, 30§, todetaan kunnilta siirtyvan maataloustukihallinnon kustannukset
huomioitavan siten, etta lahtokohtana olisi Maaseutuviraston kyselyyn perustuva kustannusten keskiarvo
vuosina 2017 ja 2018.

Maaseutuhallinnon osuutta ja sen rahoittamista kasitelldan usean terminologian kautta kolmessa eri
kohdassa nyt kasittelyssa olevaa lausuntopyynt6a; yleisperusteluissa puhutaan maaseutuhallinnosta,
maataloudesta ja maaseudun kehittamisesta ja yksityiskohtaisissa perusteluissa viela
maataloustukihallinnosta.

Tama monien kasitteiden kayttd on omiaan tekemaan kokonaisuudesta vaikeaselkoisen ja saattaa
aiheuttaa vaaria tulkintoja rahoituksen kohdentumisessa. Selkeyden vuoksi yhtendisena tehtavatermina
tulisi kayttaa maaseutuhallintoa, joka siis kasittaisi viljelijatukihallinnon.

Varsinaisen viljelijatukihallinnon toiminta on perustunut kunnissa Maaseutuviraston kanssa tehtyihin, YT-
alueittaisiin, erillisiin maksajavirastosopimuksiin. Maksajavirastosopimukset laaditaan jatkossa maakuntien
kanssa. Viljelijatukihallinnon hairiotén, asiakaslahtoinen, laadukas ja EU-tason sdaadokset jatkossakin
tayttava lakisaateinen viranomaistoiminta edellyttaa riittavat ja oikein kohdennetut resurssit koko
tukihallinnon tehtavakentan osalle. Viljelijatukihallinto tyollistaa viranomaiskokonaisuutta eri tavalla eri
tuotantosuuntien kohdalla. Kotieneldintuotantoon liittyvien tukien maara, hakukerrat vuodessa,
neuvonnan tarve ja paperisten hakemusten ja lisatietojen maara seka tukien hallinnointiin liittyvien
tarkastusten ja valvontojen maara ja sisaltd ovat merkittavasti tyollistavampia ja resursseja vaativampia
kuin kasvinviljelytilojen tukihallinnossa. Maatalouden tukijarjestelma on monimutkainen, laaja,
yhteiskuntavelvoitteiden osalta osin ennustamaton ja lyhytjanteinenkin seka kompleksinen, ja tama
aiheuttaa vuosittaisia muutoksia ja epavarmuuksia seka yllattavia ja nopeatempoisia reagointivaateita
hallinnolle.

Lakiehdotuksessa on esitetty maaseutuhallinnon tehtavien rahoituksen sisallyttamista maakuntien
yleiskatteelliseen rahoitukseen. On tarkeaa, etta valittavalla rahoitusmallilla varmistetaan
maaseutuhallinnon tehtadvien kokonaisuuden hairiétdn hoito ja valtetadan maakuntien sisdisen
vastakkainasettelun mahdollisuus resurssien tarveharkinnassa ja paatdksenteossa. Tama onnistuu
parhaiten ja tarkoituksenmukaisimmin siten, ettd maaseutuhallinnon rahoitus perustuu, yleiskatteellisen
rahoitusmallin sijasta, jokaisen maakunnan alueen omaan aktiivitilojen, ts. tukea vuonna 2017 hakeneiden
tilojen maaraan siten, etta kotieldintilojen lukumaaraa painotetaan riittavan suurella kertoimella, jonka
kautta huomioiduksi tulee kotielaintilojen tukihallinnoinnin merkittavalisaresurssitarve. Talla perusteella
voidaan laskea valtakunnan tasolla suhdeluku maakunnille viljelijatukihallinnon tehtavien hoitamiseen
tarkoitetulle, tehtavakohtaiselle erillismaararahalle. Rahoituksen tasona kadytettaisiin vahintaankin
yleisperusteluissa arvioitua 19,5 M€ vuosittaista tasoa. Koska maakuntien tilanne ja vaatimus ko. tehtdvien
hoitamisessa on erilainen maan eri osissa, voitaisiin talla mallilla parhaiten turvata toimintojen maaran,
vaativuuden ja elinkeinollisen merkittavyyden vaatimien resurssien kohdentaminen
tarkoituksenmukaisesti.



Kuntien nykyiset maaseutuhallinnon viranhaltijat toimivat tukihallinnon hoitamiseen liittyvien tehtaviensa
lisdksi aktiivisesti myds maaseudun ja sen elinkeinojen kehittamistehtavissa, mm. Leader-ryhmien,
neuvontajdrjestojen, koulutus- ja kehittdmisorganisaatioiden, eri viranomaistahojen yms. kanssa tiiviissa
yhteisty0ssa. Tama toiminta on kuntien kannalta merkittava resurssi ja sen jatkuminen myos
maakuntauudistuksen yhteydessa tulee turvata ja sopia sekd myos toimivalla tavalla huomioida
rahoituksen kohdentamisessa.
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