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Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

HE 15/2017 vp, hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta seké niiden yhteinen voimaanpanolaki. Liséksi esityksessa
on maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen edellyttdmét muutokset
muuhun lainsaadantoon. Esityksessa on tdmén mukaisesti ehdotus laiksi maakun-
tien rahoituksesta seka ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon, ve-
rolainsd&dannon, maakuntien ja kuntien henkildst6a koskevan lainsdddannon seka
eraiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Tassa muistiossa kasitelladn sosiaali- ja terveydenhuoltouudistusta silté osin, kun
kyse on verolainsaadantdon kohdistuvista muutoksista.

1 Ansiotuloverotus

Sosiaali- ja terveydenhoidon rahoitusvastuun siirtyminen kunnilta valtiolle on merkit-
tava muutos Suomen julkisen sektorin rahoituksen kokonaisuuteen. Valtion tuloja
on lisattava ja kuntien tuloja vastaavasti vahennettava siirtyvan rahoitusvastuun
verran.

Esityksen mukaan valtion ansiotuloveroasteikkoa kiristettaisiin voimakkaasti. Jotta
verotus ei kokonaisuutena kiristyisi, kaikki kunnat velvoitetaan alentamaan kunnal-
lisveroa 12,47 prosenttiyksikolla. Myos yhteiséveron jako-osuuksia kuntien ja val-
tion valilla muutettaisiin. Esityksen mukaan verotusta koskevat muutokset toteute-
taan verovelvollisten kannalta mahdollisimman neutraalisti.

Veromuutokset on toteutettava siten, etta tydon verotus ei kiristy eika kokonaisvero-
aste nouse.

1.2 Valtion verotulojen kasvattaminen

Esityksen mukaan valtion verotulojen kasvattaminen ja kuntien verotulojen pienen-
tdminen ehdotetaan toteutettavaksi nykyisen verojarjestelméan sisalla valtion tulove-
roasteikkoa seka eréaiden tuloverotuksen vahennysten parametreja muokkaamalla
ja alentamalla kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja 12,47 prosenttiyksikolla.
Verojarjestelmén yleinen rakenne sailyisi nykyisellaan.

Esityksen valmistelun yhteydessa on tarkasteltu myos kahta muuta vaihtoehtoa:
erillista lisdveroa (SOTE-vero) sekéa ansiotuloverotuksen laajempaa uudistusta.
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Verojarjestelmén nakdkulmasta etenkin pidemmalla aikavalilla paras vaihtoehto
olisi ansiotuloverotuksen laajempi uudistus, joka yksinkertaistaisi verojarjestelmaa
ja pienentaisi nimellisten ja efektiivisten kunnallisveroprosenttien valista eroa.

Tuloverojarjestelméan rakenne on kehittynyt nykyiselleen pitkan ajan kuluessa, eika
se enaa vastaa hyvan verojarjestelman tavoitetta selkeydesta ja lapinakyvyydesta.
Ansiotuloverotuksen laajemman uudistuksen yhteydessa verojarjestelméaa voitaisiin
yksinkertaistaa veroprosentteja alentamalla ja vahennyksia karsimalla. Jarjestel-
man yksinkertaistaminen parantaisi verovelvollisten asemaa, kun heidan olisi ny-
kyista helpompi ymmartaa milla perusteilla heidan maksamansa verot maaraytyisi-
vat. Sote-rahoitusuudistuksen vaikutukset ansiotuloverojarjestelmééan ovat joka ta-
pauksessa suuret, joten jarjestelman rakenteiden tarkoituksenmukaisuuden tarkas-
telu ja yksinkertaistaminen olisi perusteltua tdssa yhteydessa.

1.3 Kunnallisveroprosenttien alentaminen vuonna 2019

Vuonna 2019 kunnallisveroprosentteja alennettaisiin valtionverotuksen kiristymista
vastaavasti. Alentaminen toteutettaisiin siten, ettd kaikkien kuntien tulisi maarata
vuoden 2019 tuloveroprosentiksi vuoden 2018 tuloveroprosentti vahennettyna
12,47 prosenttiyksikolla. Tama varmistaa sen, ettei verovelvollisten verotus paa-
saantdisesti kiristyisi uudistuksen voimaantulovuonna ja ettd ansiotulojen verotus
sailyisi samalla tasolla asuinpaikasta riippumatta. Tama turvaisi verovelvollisten yh-
denvertaisen kohtelun uudistuksen yhteydessa.

Esitetty malli kunnallisveroprosenttien alentamiseksi on perusteltu.

1.4 Kunnallisveroprosenttien nousua rajoitettava siirtymakauden 2020-2024 aikana

Lausunnolla olleen esitysluonnoksen mukaan kunnallisverotukseen olisi luotu vuo-
siksi 2020-2021 siirtymakausi, jolloin kunnallisveroprosenttien korotukselle olisi
saadetty enimmaisraja. Esitysluonnoksen mukaan vuonna 2020 kunnanvaltuuston
maaraama tuloveroprosentti olisi voinut olla enintéaan 0,5 prosenttiyksikkoa ja
vuonna 2021 puolestaan enintaan 1,0 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin vuoden
2019 tuloveroprosentti. Verokaton tavoitteena on, etta kuntien talous vakiintuisi uu-
den rahoitusjarjestelman mukaiseksi rajoituksen voimassaoloaikana.

Hallituksen esityksesta luonnoksessa esitetty verokatto on valitettavasti poistettu.
Siirtymakauden ajaksi kunnallisveroprosenttien korotukselle on saadettava enim-
maisraja. Mikali verokattoa ei sdadetd, seurauksena voi olla se, etta kunnallisvero-
prosentit nousevat hallitsemattomasti jo vuodesta 2020 alkaen. Jotta kuntien talous
saadaan sopeutettua uuden rahoitusjarjestelman mukaiseksi, verokatto on saadet-
tava vuosille 2020 - 2024 siten, ettd kunnan tuloveroprosentti voisi olla enintaan
0,25 prosenttiyksikkoa edellisen vuoden veroprosenttia korkeampi.
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Arvonlisaverotus
1.1 Arvonlisaverotuksen kilpailuneutraliteetti

Tasapuolisen arvonlisaverokohtelun turvaamiseksi on ensisijaisen tarkeaa, etta kil-
pailuneutraliteetti toteutuu laajalti SOTE-palveluketjujen eri portaissa yksityisen toi-
mijan ja maakunnan/palvelulaitoksen valilla. Nain erityisesti, koska yksityiset palve-
luntuottajat ovat yha laaja-alaisemmin siirtymassa SOTE-sektorin eri palvelutuotan-
tomuotoihin.

EK pitaa myonteisena sitd, etta esityksen perusteluissa on kilpailuneutraliteet-
tinakokulmaan pyritty kiinnittamaan huomiota muun muassa siten, etté laajan valin-
nan vapauden piiriin kuuluvan toiminnan osalta maakunnalliset ja yksityisten palve-
lujen tuottajat sekd kolmannen sektorin palvelun tuottajat ovat palvelun tarjoajina
keskenaan samanarvoisessa asemassa.

Hallituksen esityksen yhtena peruslahtokohtana muun muassa arvonlisaveron pa-
lautus-/kompensointimenettelyn osalta on SOTE-palveluiden luokittelu joko kilpail-
luilla tai ei-kilpailluilla aloilla myytéaviin palveluihin. Taté rajanvetoa ei kuitenkaan ole
esityksessé juurikaan kasitelty yksityiskohtaisemmin, joten kilpailuneutraliteetin to-
teutumista kaytanndssa on tasta syysta vaikea kokonaisuudessaan arvioida.

Koska uudistus on nain merkittdva ja se tulee vaikuttamaan erittain monen yksityi-
sen toimijan ja myos maakuntien/palvelulaitosten asemaan tavalla, jota on proses-
sin tassa vaiheessa viela mahdotonta kokonaisuudessaan ennakoida, EK esittaa,
ettd kilpailuneutraliteetin ja valinnanvapauden todellinen toteutuminen arvioidaan
laajasti eri osapuolten nakdkulmista SOTE-uudistuksen toimeenpanon jalkeen esi-
merkiksi 2-3 vuoden paasta. Toteutettavassa vaikutusarvioinnissa tulisi kuulla laa-
jalti yksityisen sektorin ja maakuntien/palvelulaitosten edustajia.

1.2 Arvonlisaveron palautusjarjestelmaan ehdotetut muutokset

AVL 130 8:ssad saadetdan yleisesta kuntiin ja kuntayhtymiin sovellettavasta arvonli-
saveron palautusjarjestelmastéa (ns. kuntapalautus). Nyt esilla olevan arvonlisdvero-
lain muutoksen yhteydessa ko. lainkohdan soveltamisalaan ei esiteta muutoksia.
Tama liittyy kasityksemme mukaan siihen, ettei lainkohdan muuttamiselle ole tar-
vetta, koska sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat hankinnat tulisi jatkossa ohjau-
tua kuntien sijasta maakunnille ja/tai niiden palvelulaitoksille.

Tama lainvalmisteluun liittyva olennainen nakdkulma olisi syytd mainita hallituksen
esityksen perusteluissa, jotta pykélan soveltamisalasta ja siten kuntapalautukseen
oikeuttavien hankintojen laajuudesta ei olisi jatkossa epaselvyytta.

AVL 130 a 8:n mukaista laskennallisen palautuksen soveltamisalaa muutettaisiin
siten, ettei palautusta myonnettaisi Manner-Suomessa olevan kunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon hankintoihin muilta osin kuin varhaiskasvatuslaissa tarkoitettuun
paivahoitoon. Taman lisdksi maakunnallisen toiminnan hankintaneutraalisuuden
parantamiseksi ehdotetaan otettavaksi kayttdon uusi valtion talousarviomenettely,
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jolla poistettaisiin veron vaikutus hankintamuodon valintaan. Talousarviomenettelya
ei kuitenkaan sovellettaisi palveluihin, jotka myydaan kilpailluilla aloilla.

Maakuntien ja maakuntien palvelulaitosten hankintaneutraalisuuden suhdetta laa-
jaan valinnanvapauteen tulisi kasitella tassa yhteydessa laajemmin. Myos yhtiditta-
misvelvollisuuden merkitysta arvonlisaverotukseen olisi syyta kasitella tassa yhtey-
dessa.

Kilpailuneutraliteetin kannalta piddmme hyvana, etta palautuksen soveltamisalan
laajuutta rajoitetaan siten, etta kilpailluilla aloilla toimivat maakunnalliset tuottajat ja
yksityinen sektori olisivat arvonlisaverotuksen kannalta samanarvoisessa ase-
massa. Ongelma on kasityksemme mukaan “kilpailtujen” markkinoiden (tassa yh-
teydessa arvonlisaverotusta silmalla pitaen) maarittely, joka ei ole lainkaan auko-
ton. Ns. "laajan valinnanvapauden”, eli asiakkaan suoran valinnan piirissa olevien
palvelujen liséksi kilpailtuja markkinoita on myds erikoistason palveluissa, joissa
asiakkaan valinta tapahtuu portinvartijan palvelutarpeen arvioinnin jalkeen.

Erikoistason palveluissa sosiaali- ja terveyspalveluissa on jo nyt erittdin kattavasti

yksityista tuotantoa ja laajalti kilpailua. Euroméaaraisesti kustannukset erikoistasolla
ovat my6s moninkertaisesti suuremmat kuin perustason palveluissa, joista ainakin
osaa on kaavailtu kuuluvaksi asiakkaan suoraan, nk. "laajaan valinnanvapauteen".

EK esittad, etta kaikki ne palvelut, joiden tuotannossa tosiasiassa kilpaillaan asiak-
kaan valinnasta, kuuluisivat saman arvonlisdverokohtelun piiriin rippumatta palve-
lun tuottajasta.

1.3 Kiinteistojen kayttdoikeuden luovutukset

Hallituksen esityksen mukaan mahdollisuus hakeutua verovelvolliseksi kiinteistén
kayttboikeuden luovutuksesta ei koskisi laajan valinnan vapauden piiriin kuuluvaa
sosiaali- ja terveysalan toimintaa. Kasityksemme mukaan taman lahtékohtana on
ajatus siita, etta laajan valinnanvapauden piirissé olevat tilat tulevat olemaan perus-
tettavan yhtién vahennykseen oikeuttamattomassa loppukayttssa ja hakeutuminen
ei tastd syysta ole mahdollista.

On kuitenkin huomattava, etta talla hetkella sellaisista tiloista, jotka ovat kunnan jar-
jestdmisvastuun alaisessa terveyden- tai sosiaalihuollon kaytdssa, voidaan hakeu-
tua, jos kunta on luovuttanut toiminnan ulkopuoliselle toiminnan harjoittajalle vastik-
keetta. Arvonlisaverolain hakeutumisrajoitus tassa tilanteessa koskee vain vastik-
keellisia luovutuksia (AVL 130 §8:n 2 mom.). Esityksessa ei ole tuotu selkeasti esille
sita, onko taman kaltainen menettely jatkossa enda mahdollinen.

Edellda mainittu esitys voi toteutuessaan tarkoittaa sitd, etta kaikki ne kiinteiston
kayttdoikeuden luovuttajat, jotka ovat luovuttaneet tiloja tallaiseen kayttotarkoituk-
seen, eivat voisi hakeutua vuokraamistaan tiloista arvonlisdverovelvolliseksi. Tama
tarkoittaisi kiinteiston omistajille ja vuokranantajille merkittdvaa kustannusta (esim.
vuokrien korotustarve) ja hallinnollista ty6ta seka kiinteistihin kohdistuvien kustan-
nusten muuttumista nailta osin vahennyskelvottomaksi.
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EK esittaa, ettd hakeutumisoikeus koskisi myds laajan valinnanvapauden piiriin
kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisessa kaytettavia kiin-
teist6ja, jos kiinteistod luovutetaan maakunnalle tai maakunnan palvelulaitokselle,
joka puolestaan luovuttaa kiinteiston kaytettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
minnassa.



