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VERONMAKSAJAIN KESKUSLIITTO RY LAUSUNTO
Kalevankatu 4 18.4.2017
00100 HELSINKI

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Hallituksen esitys 15/2017 vp

Lausunto hallituksen esityksestd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

1. Esityksen tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtamista
kunnilta uusille esityksessa perustettavaksi ehdotetuille maakunnille 1.1.2019 alkaen.

Sote- ja maakuntauudistus on paitsi mittava julkishallinnon ja toimintatapojen
uudistus, my6s taman vaalikauden suurin verouudistus. Lausunnossa keskitytaan
hallituksen esityksen ehdotukseen maakuntien rahoituslaiksi seka ehdotuksiin
kuntien rahoitusta koskevaan lainsdaadannon ja verolainsdddannoén muuttamiseksi.

Sote- ja maakuntauudistuksella tavoitellaan kolmen miljardin euron saastoa sote-

menoissa vuoteen 2030 mennessa. Uudistuksen reunaehtona on hallituksen linjaus,
jonka mukaan kokonaisveroaste ei nouse ja tydn verotus ei kiristy millaan tulotasolla.

2. Rahoitusvastuun siirto ja uusien maakuntien rahoitus

Sote-uudistuksen rahoitus ei perustu maakuntaveron kayttéonottoon, mika on
oikea lahtokohta verojarjestelméan kannalta

Esityksen mukaan perustettavien maakuntien toiminta rahoitetaan paaosin valtion
rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttgjilta perittavilla asiakasmaksuilla. Vastuu
sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoittamisesta siirtyy ndin kunnilta valtiolle. Maakuntien
rahoitus maaraytyisi laskennallisesti osin maakunnan asukasluvun ja osin palvelujen
tarpeen ja olosuhdetekijéiden perusteella. Valtion rahoitus olisi maakunnille
yleiskatteellista. Maakunnille ei esiteté verotusoikeutta, mik& on oikea l&ahtokohta
verojarjestelman kannalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusvastuun siirto valtiolle luo maakuntaveroa
paremmat edellytykset uudistuksen reunaehtona olevalle verotuksen kiristymisen
estamiselle — kustannuspaineet on purettava toimintaa tehostamalla ja
jarkeistamalla, ei verotusta kiristamalla

Maakuntaveron kayttéonotto, eli uuden itsendisen maakuntatason verottajan
lisdéaminen kaikkien nykyisten verottajien rinnalle, olisi erityisen ongelmallista
verotuksen kokonaistason kurissapitamisen kannalta. Kaksi verottaisi kaikella
todennakdisyydelld raskaammin kuin yksi, jos nykyisten kunnanvaltuustojen
itsendisesti paattdamien kunnallisverojen paalle tulisivat viela uusien
maakuntavaltuustojen itsendisesti paattdméat maakuntaverot.
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Itsendisen verotusoikeuden turvin maakunnilla olisi aina mahdollisuus saastéjen
sijaan korottaa veroja. Siten maakuntaveron kayttéénotto olisi uhannut muuttaa
tavoitellut kolmen miljardin euron saastét kolmen miljardin euron veronkiristyksiksi.

Esityksessa on arvioitu, ettd maakuntien verotusoikeuteen olisi liittynyt valtion
rahoitusta suurempi riski kokonaisveroasteen noususta, kun veroprosenteista
paattavien tahojen lukumaara olisi kasvanut nykyisesta. Se olisi ollut ristiriidassa
hallituksen linjauksen kanssa, jonka mukaan tyon verotus ei milla&n tulotasolla kiristy
ja kokonaisveroaste ei nouse.

Valtion rahoitusvastuu mahdollistaa kokonaisvaltaisen veropolitiikan
harjoittamisen

Esityksen mukaan valtion rahoitusmalli on yksinkertaisempi ja selkedmpi kuin
maakuntien verotusoikeuden sisaltava verojarjestelma. Erillisten itsenéisesti
verottavien tasojen maaraa ei pida lisata jatkossakaan, jotta haitalliselta
osittaisoptimoinnilta valtyttaisiin.

Kokonaisvaltaista veropolitikkaa voidaan toteuttaa vain valtakunnallisesti. Esitetty
rahoitusmalli takaa kulloisenkin hallituksen ja eduskunnan mahdollisuuksia harjoittaa
veropolitikkaa, eli sdataa verotuksen kokonaistasoa ja rakennetta.

Hallituksen séastotavoite edellyttaa tiukkaa menokuria, joka on mahdollista
selkedlla valtion ohjauksella ja maakuntien vahvalla sitoumuksella yhteiseen
kustannusraamiin

Pehmean budjettirajoitteen ongelma on haaste valtion rahoittaessa maakuntien
jarjestamaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Hallituksen tavoittelema kolmen miljardin
euron sdast6 onkin mahdollista vain tiukan ja hyvin pitdvan menokontrollin avulla.

Sote-palveluiden kustannuspaineet on purettava toimintaa tehostamalla ja
jarkeistamalla, mika edellyttaa selkeaa valtion ohjausta ja maakuntien tinkimatonta
sitoutumista yhteiseen kustannusraamiin. Tarkeda on myts mahdollisuus kdynnistaa
maakunnan arviointimenettely, jos maakunnan kyky jarjestaa lakisateisia palveluja
on vaarantunut.

3. Verotuksen ja kuntatalouden muutokset

Ansiotuloverotuksessa suuri muutos

Rahoitusvastuun siirtyessa kunnilta valtiolle, valtion tuloja lis&tdén ja kuntien tuloja
vastaavasti vahennetaan niilta pois siirtyvan rahoitusvastuun verran. Maakunnille
siirtyvien tehtavien nettokustannukset ovat vuoden 2017 tasossa noin 17,5 miljardia
euroa.

Suurin veromuutos kohdistuu ansiotuloverotukseen, jossa taman hetkisten tietojen
perusteella noin 12,5 kunnallisveroprosenttiyksikkoa siirretaén valtion
ansiotuloverotukseen. Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentti alennetaan saman
verran, koska valtionverotus kiristyy myds saman verran kaikkialla Suomessa.
Kunnallisveron tuotto pienenee yhteensa noin 11,1 mrd. euroa vuoden 2017 tasossa.
Esityksessa ehdotetaan rajoitettavaksi kunnan oikeutta paattaa veron korottamisesta
vuonna 2019.
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Jotta tyon verotus ei hallituksen linjauksen mukaisesti kenellakaan kiristy, valtion
verotus voi siten kiristya enintaan saman verran kuin kunnallisvero alenee

Valtion verotusta pyritdan kiristdma&an lahtokohtaisesti saman verran kuin kuntien
verotuloja alennetaan. Koska veronkiristys halutaan toteuttaa nykyisen
valtionverotuksen parametreja saatamalla, eikd kunnallisverotuksessa verotettavaan
tuloon perustuvalla sote-verolla, veronkiristysta ei ole mahdollista saada tasmaamaan
tarkalleen kunnallisveroprosentin leikkausta vastaavan kevennyksen kanssa.

Jotta verotus ei millaan tulotasolla kiristyisi siirron johdosta, hallituksen esityksessa
ehdotetaan mallia, jonka my6té tuloverotus kevenee kokonaisuudessaan 235 mil].
euroa. Monilla veroprosentti pysyy kaytannésséa ennallaan, mutta melko satunnaisesti
verotus joillakin kevenee. Esimerkiksi 20 000 euron vuosittaisella paivarahaetuudella
verotus kevenee 0,6 prosenttiyksikkda. Joissakin yksittaistapauksissa verotus voi
esityksen mukaan myos kiristya yli prosenttiyksikolla. Esitys on syytéa tdsmentaa
mydhemmin vuoden 2019 veroperusteista paatettaessa, jotta verotuksen
kiristymisilta voidaan valttya.

Ansiotuloverotuksen lisaksi kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta ehdotetaan
alennettavaksi, kun valtion osuutta vastaavasti kasvatetaan. Myos kuntien
valtionosuuksia ehdotetaan vahennettavaksi siirtyvia tehtavia vastaavalta osalta.

Yksittaisten kuntien talouteen kohdistuvia muutospaineita on onnistuttu
rajoittamaan kuntien valtionosuusjarjestelméad muokkaamalla, jottei uudistus
aiheuttaisi kohtuutonta painetta kunnallisveroprosentin kohoamiselle

Kunnille uudistuksen jalkeen jadvissa kustannuksissa ja tuloissa on kuntien valilla
suuria eroja. Nama erot johtuvat paasaantoisesti tarve- ja olosuhdetekijoistd, mutta
my0s eroista mm. palvelujen laadussa, saatavuudessa ja tehokkuudessa.

Kustannusten siirtymisesta ja kunnallisveron alentamisesta aiheutuvia muutoksia
yksittaisten kuntien talouteen ehdotetaan rajoitettavaksi valtionosuusjarjestelmaan
siséllytettavalla pysyvalla maaraytymistekijalla ja valtionosuusjarjestelmamuutoksen
tasauksella.

Esityksen mukaan jarjestelmdmuutoksen tasaus toteutetaan vaiheittain neljan
vuoden aikana siten, etté uudistus ei aiheuta yhdellekaan kunnalle yhteensa yli
yhden tuloveroprosenttiyksikdn muutospainetta.

Jatkossa kunnallisveroprosentin korotuspaineet voivat helpottaa nykytilanteeseen
verrattuna myos siksi, etta sote-uudistuksen myodta vaeston ikdantymiseen ja
sairastavuuteen liittyvat kustannukset ja niistéa seuraavat kuntatalouteen kohdistuvat
riskit siirtyvat pois yksittaisten kuntien vastuulta.

Kiinteistovero tulisi pitda kokonaan valtionosuuksien tasausjarjestelman
ulkopuolella, jotta kunnilta ei vietaisi kannustimia elinvoiman ja asuntotarjonnan
kohentamiseksi

Esityksessa ehdotetaan kiinteistoveron osittaista lisd&mista valtionosuuksien
tasaukseen, mika on ristiriidassa kuntien elinvoiman kehittdmisen kanssa.
Kiinteistbveron liittdminen tasausjarjestelmaan vahentaa kuntien
kaavoituskannustimia, kun kunnan veropohjan kasvu johtaakin valtionosuuksien
pienenemiseen. Samalla kun tdmé& voi vahentédé esimerkiksi asuntojen kaavoitusta se
heikentaa kuntien mahdollisuuksia rahoittaa vaadittuja infrainvestointeja uusille
alueille.
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4. Johtopadtokset

Esitys valtion rahoitusvastuuseen perustuvasta sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksesta luo toimivan perustan sote- ja maakuntauudistuksella tavoitellun
sdastdtavoitteen saavuttamiseksi samalla, kun tydn verotuksen Kkiristyminen
ehkéaistaan

Veronmaksajain Keskusliitto pitaa valtion rahoitusvastuuseen perustuvaa esitysta
sote- ja maakuntauudistuksesta verotuksen ja sille asetettujen tavoitteiden osalta
kannatettavana.

Hallituksen tavoittelema kolmen miljardin euron saastd sote-menoissa edellyttaa
kaikissa tapauksissa hyvin tiukkaa menokontrollia. Vain valtion rahoitukseen
perustuvan verotuksen kokonaiskontrollin myota voidaan torjua se, etta tavoitellut
saastot eivat purkaudu itsendisten verottajien osittaisoptimoinnin myota
veronkorotuksiksi.

Esityksessa on otettu tarkoituksenmukaisesti huomioon hallituksen linjaus, jonka
mukaan tydn verotus ei kenellakaan kiristy. Tama edellyttaa sita, etta valtion verotus
kiristyy enintddn saman verran kuin kunnallisvero alenee. Jotta yksittaisissa
kunnissakin valtytaan verotuksen kiristymiseltd, kuntatalouden muutokset pyritd&n
esityksessa rajaamaan maltillisiksi. Mitdan takuuta ei kuitenkaan ole siita, etteikd
uudistuksen mydta joissakin kunnissa veroprosentti tulevaisuudessa nouse.

Teemu Lehtinen Mikael Kirkko-Jaakkola
toimitusjohtaja paaekonomisti



