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HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Uudenmaan ELY -keskuksen asiantuntijalausunto

Uudenmaan ELY-keskus on vastaanottanut eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokun-
nan pyynnon asiantuntijalausunnosta valiokunnalle. Uudenmaan ELY-keskus kiittaa
mahdollisuudesta tulla kuulluksi viitteessa mainitussa asiassa ja toteaa kohteliaimmin
seuraavaa:

Tassa lausunnossa keskitytddn ainoastaan maataloushallintoa koskeviin seikkoihin ja
EU-tukien maksajavirastotehtavien hoitoon liittyviin asioihin. Tulevassa maakuntauudis-
tuksessa ELY-keskusten ja kuntien maataloushallinnon yhteistoiminta-alueiden maata-
loushallintoon ja maaseudun kehittamiseen liittyvét tehtavat ja toiminnot on esitetty siir-
rettavaksi kokonaisuutena tuleviin maakuntiin. Uudenmaan ELY-keskus pitda tata lahto-
kohtaa hyvana tehtévien laadukkaan hoidon ja synergioiden kannalta.

Maatalouden suorien EU-tukien ja maaseudun kehittdmisvarojen osuus Suomen kai-
kista EU-tuloista on yli 70 %, keskimaarin 864 milj. euroa vuodessa. Valtaosa tastd muo-
dostuu viljelijatuista. Nykymallissa ELY -keskuksilla ja kuntien maataloushallinnon yh-
teistoiminta-alueilla on Suomen maksajavirastona toimivan Maaseutuviraston kanssa
tehdyt sopimukset, jotka jatkossa tultaneen solmimaan tulevien maakuntien kanssa.
Nailla nk. maksajavirastosopimuksilla sovitaan EU -lainsdddannén mukaisista menette-
lyistd Euroopan maatalous- ja maaseuturahaston tehtavia hoidettaessa. Esimerkkina tal-
laisesta on mm. tehtévien eriyttdminen, joka kaytannodssa tarkoittaa eri henkildiden osal-
listumista myontopaatdsten, valvonnan, maksatusten ja takaisinperinnan hoitoon kussa-
kin yksittdisessa tuenhakijan tapauksessa. Maksajavirastotehtavia ei voi delegoida so-
pimuksen ulkopuolelle kolmannelle osapuolelle ja toiminta on tarkkaan sdénneltya ja
maaramuotoista.
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EU:n maksajavirastolainsaadannon toteutumista jdsenmaan hallinnossa valvoo esimer-
kiksi Euroopan komissio, Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja maksavirastotoimintaa
valvova todentamisviranomainen. Mikali puutteita havaitaan, niin jAsenmaalle kohdistuu
yleensa taloudellinen riski EU -rahoituksen vahentamisen muodossa. Nykytilanteessa
EU-rahoitusosuuden vahentdminen on kohdistunut suoraan jasenvaltiolle tuloutettaviin
EU -palautuksiin, mutta uudessa itsehallinnollisessa maakuntamallissa asia lienee viela
ratkaisematta.

Maakuntien yleiskatteellinen rahoitus kattaa monia erittain tarkeita tehtavia, joiden vas-
takkainasettelua tulisi valttda. Tasta johtuen tulisi pohtia mahdollisuutta méaarittdd maa-
kunnille vahimmaistasot tietyille tehtavakokonaisuuksille. Esimerkiksi nykytilanteessa
ELY-keskukset noudattavat hyvin pitkédlle vahimmaistasoa tukivalvonnassa maaraai-
kaisten resurssien joustavalla kaytolla. Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd maatalous-
tukihallinnon ketju: asiakkaiden koulutus ja neuvonta, hakemusten vastaanotto ja kasit-
tely, tukivalvonta ja tukien maksatukseen liittyvat toimenpiteet on monivaiheinen pro-
sessi. Viivastykset tai muut mahdolliset ongelmat prosessin missa tahansa vaiheessa
aiheuttavat lopulta ongelmia tukien maksamisen aikatauluun asiakkaalle. Huomioitavaa
on myo0s, etta EU:n tarkoista maksajavirastosdannoksista johtuen kasittelyprosessissa
ei juuri ole kansallista toimeenpanoon tai poliittiseen harkintaa liittyvaa vaihtoehtoa.

Maatilatalouden harjoittajien yleisesti kiristynyt taloustilanne vaatii tukimaksatusten toi-
mivuutta ajallaan. Mahdolliset maksatusten mydhastymiset aiheuttavat tiloille maksuval-
miusongelmia jo entisestdan vaikeassa tilanteessa. Huomioitavaa on mygs verotukseen
liittyvat ongelmat, mikali tukimaksuja ei kyettaisi suorittamaan kyseisen kalenterivuoden
puitteissa. Toisaalta tukimaksuissa tapahtuvat viivastykset sdadetyissa aikamaareissa
saattavat johtaa rahoituskorjaukseen, jolloin EU -rahoitusosuus siirtyy kansallisesti ra-
hoitettavaksi. Naista seikoista johtuen toimintaketjun aliresursointi missé tahansa kasit-
telyvaiheessa ei ole rationaalisesti mahdollista.

EU:n maatalous- ja maaseuturahaston hallintomenettelyjen poikkeuksellisuudesta joh-
tuen tulevien itsehallinnollisten maakuntien osalta tulisi turvata my®s toimintaa ohjaavien
tahojen rooli. Itsehallinnollisesta asemasta huolimatta maakuntien hoitamat maatalous-
tukihallinnon tehtavat tulevat pitkalti valmiiksi annettuina ja tiukasti menettelyiltdan saa-
dettyind. Koska jo yhdenkin maakunnan laiminlyénnit voivat aiheuttaa merkittéavia mene-
tyksid, on myos tarkedd, ettd kaikki maakunnat omalta osaltaan velvoitetaan noudatta-
maan MMM:n ja Maaseutuviraston asettamia aikatauluja ja maarayksia joko maksajavi-
rastosopimusmenettelya tai maakuntien ohjausta kehittdmalla. Tahan liittyen ongelmana
voidaan my6s nahda EU-tehtavien laadukkaan hoidon varmistaminen kokonaan yleis-
katteellisella rahoituksella, jos sen riittdvasta tasosta joudutaan neuvottelemaan vuosit-
tain. (mikali selkean ja lakisdateisen tehtdvakokonaisuuden hoitamisen rahoituksesta
neuvotellaan vuosittain.) Toiminnan vuosikello ei salli viiveitd, eikd nopeita muutoksia,
jotta maaseutuhallinnon asiakkaiden odottama palvelu voidaan moitteetta jarjestaa.

Maaseutuhallinnon palvelujen digitalisaation kehitys on viime vuosina ollut huomattavaa.
Tasté saatavat hyodyt tulevat jatkossa nakyméaan entistd enemman ja parantamaan toi-
minnan ennustettavuutta ja tehokkuutta. Erityisesti tdma nakyy parempana palveluna
asiakkaalle ja my6s osittain hallinnolle. Hallinnossa sdadetyt menettelyt ja rutiinit ovat
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kuitenkin henkilotyéna suoritettavia. Vaikka sahkoisten palveluiden kaytto lisdantyy koko
ajan, on liséksi otettava huomioon, etté hallituksen 5.4.2016 tekemén linjauksen mukaan
kunnissa olevan palveluverkon sailyttdminen vaatii myos merkittavia resursseja. Siksi
riittdvan resurssin turvaaminen, palvelun todellisen tehostumisen nakyvaksi saattami-
seen asiakkaalle, on myds tulevassa maakuntahallinnossa ensiarvoisen tarkeaa.



