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HE 15/2017 vp,
Teema: erityisesti henkiléstén asema

HE MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA JA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Laakariliitto ry kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksen henki-
|6st66n asemaan liittyvista kysymyksista, ja kiinnittda huomiota seuraaviin
asioihin.

Laajat vaikutukset laékarien tydskentelypaikkoihin seka tyo- ja virkasuhteen ehtoihin

Valmisteltava palvelujarjestelméauudistus koskettaa noin puolta kuntien ja
kuntayhtymien henkilostosta, yli kahtasataatuhatta tyéntekijaa. Hallituksen
esityksen linjaus henkiloston siirtymisesta liikkeenluovutuksen periaatteita
noudattaen on oikea.

Kunnallisten tyGnantajien sijaan tulevat uudet maakunnalliset tybnantajat ja
niiden tytaryhtiot. Osa sosiaali- ja terveyspalveluissa tytskentelevasta kun-
nallisesta henkilostosta tytskentelee tulevaisuudessa yksityisesti omiste-
tuissa yrityksissa.

Uudistus tulee koskemaan lahes koko Laakaériliton tydssa kayvaa jasen-
kuntaa. Ensisijassa uudistus koskee kaikkia kuntien ja kuntayhtymien pal-
veluksessa olevia laékareitd hyvin konkreettisesti (noin 70 % l|aakareista
tydskentelee julkisella sektorilla), koska kaikkien ladkarien tyénantajataho
vaihtuu. Valillisemmin uudistus koskee myos yksityisella tai kolmannella
sektorilla eri muodoissa tyoskentelevia laakareita.

Erityisesti perusterveydenhuollossa tyoskentelevien laakarien osalta uudis-
tus vaikuttanee myo6s tyonkuvan ja tyoskentelypaikankin muutoksiin, jotka
saattavat olla huomattaviakin. Konkreettisesti muutokset merkitsevat monil-
le yksittaisille 1&&kareille niin tydn suorituspaikan muutosta, useita tyosken-
telypaikkoja ja jopa tarvetta muuttaa asuinpaikkakuntaakin. N&itd muutok-
sia ei valttamatta koeta positiiviseksi, koska ne tulevat vaikuttamaan esim.
tyo- ja perhe-elaméan yhteensovittamiseen. Mainittakoon, etta perustervey-
denhuollossa toimivista ladkareistd kaksi kolmasosaa on naisia ja heista
kolmannes on alle 34 -vuotiaita.

Henkiloston siirtymisesté liikkeenluovutuksen periaattein aiheutuva palkka-
erojen harmonisaation tarve on toteutettava viivytyksettd, oikeudenmukai-
sesti ja vakiintuneen oikeuskaytannén mukaisesti.
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Kilpailun lisdantyminen varsinkin suoran valinnanvapauden piirissa olevissa
palveluissa tarkoittanee myos tyOpaikkojen haviamista ja uusien muodos-
tumista. Selvaa on, etta uudistuksen kaynnistymista seuraavien vuosien ai-
kana tullaan nakemé&an myos terveydenhuollon tyontekijoitd, ladkarit mu-
kaan lukien, koskevia yt-neuvotteluja irtisanomisineen. Onkin selvaa, etta
uudistus herattaa tavattomasti huolta jAsenkuntamme piirissé. Huoli kohdis-
tuu ennen kaikkea tydpaikkojen sailymiseen kuin myds tydsuhteen ehtoihin
tulevaisuudessa.

Laakarien kannalta yksi keskeinen piirre uudistuksessa on terveydenhuol-
lon paivystyksen ja erikoissairaanhoidon palvelujen keskittaminen yliopisto-
sairaaloihin, muihin laajan ymparivuorokautisen paivystyksen sairaaloihin ja
muihin keskussairaaloihin. Vaikka erikoissairaanhoidon palvelujen keskit-
tamisen tarvetta onkin, on huomattava, ettd se voi se johtaa joidenkin ny-
kyisten sairaalayksikkdjen toiminnan merkittavaan yksipuolistumiseen ja
huonontaa niiden houkuttelevuutta tydpaikkoina terveydenhuollon asiantun-
tijoille.

Henkildston osallistuminen valmisteluun

Henkildstd on otettava vahvasti mukaan uudistuksen kaytannon valmiste-
luun maakunnissa heti alusta lukien suunnittelemaan uusia maakunnallisia
organisaatioita ja niiden toiminnan jarjestelyja.

Voimaanpanolain 6 8:ssé (Laki maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta) ei ole riittdvasti huomioitu
henkildstén edustusta valiaikaisia toimielimid muodostettaessa. Talta osin
Laakariliitto esittéad, etta ko. 6 §:aan liitetddn oma momentti, jossa saade-
tdan henkiloston edustuksesta kunnallisen yhteistoimintalain mukaisesti
myds valiaikaishallinnon aikana.

Luottamusmiesjarjestelmastéa ja luottamusmiesten ajankaytdn periaatteista
uusissa tuottajaorganisaatioissa on sovittava kansallisella tasolla. Luotta-
musmiehille tulee turvata riittava ajankaytto, myos véliaikaishallinnossa. Li-
saksi uudistuksen yhteydessa on varmistettava tydsuojeluorganisaation riit-
tava kattavuus.

Lakis&dateinen kokonaisvastuu ja terveydenhuollon johtaminen
Lopuksi Laakariliitto nostaa esiin laakarien roolin ja kokonaisvastuun ter-
veydenhuollon keskeisen& henkilostoryhmana, jolla on nimenomaiset lain-
saadannossa maaritellyt velvollisuudet ja oikeudet paatbksentekoon ter-
veydenhuollossa ja toiminnan kokonaisuuden johtamisessa.
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