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Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n lausunto koskien henkiléstén asemaa
koskevia sddnndsehdotuksia maakuntien perustamiseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistamiseen liittyvissa lakiehdotuksissa (HE:ssa 15/2017 vp)

Pyydettyna lausuntonaan Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry esittaa kunnioittaen
seuraavaa:

Maakuntauudistuksessa siirretaan noin 215 000 tydntekijan ja viranhaltijan tehtavat
kunnista ja kuntayhtymistd maakuntien ja niiden omistamien yhtididen hoidettavaksi.
Kyse on poikkeuksellisen laajasta yhteiskunnallisten palvelujen uudelleenjarjestelysta ja
samalla merkittavasta julkisen sektorin tydmarkkinoiden rakennemuutoksesta. Taman
vuoksi kuntien ja kuntayhtymien henkildston tydpaikkojen turvaamista, tyo- ja
virkasuhteiden katkeamatonta jatkumista ja palvelussuhteen ehtojen maarittdmista
koskevien siirtymaajan pelisdanttjen kirjaaminen lakiin on valttdméaténtd. Maakuntalain
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain voimaanpanolakiin tarvitaan
selkeat henkiloston asemaa koskevat siirtymaajan saannokset paitsi tyontekijdiden ja
viranhaltijoiden aseman turvaamiseksi myods sosiaali- ja terveyspalvelujen
keskeytymattoman ja kitkattoman saatavuuden varmistamiseksi.

Henkildston asemaa koskevia siirtymasaannoksia on valmisteltu valtiovarainministerion
alaisissa tyoryhmissa. Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry on pitanyt myodnteisena,
mutta myds valttamattémana sita, etta julkisen sektorin tydmarkkinajarjestdjen edustajat
ovat voineet osallistua ndiden valmistelutydryhmien tydskentelyyn joko asiantuntijoina
tai tyéryhmien jasenina.

1. Siirtymavaihetta koskevat lakiehdotukset

Henkildston asemasta kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palvelujen siirtyessa maakuntiin ehdotetaan saadettavaksi laissa
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja
pelastustoimen jarjestdimisestéd annetun lain voimaanpanosta (voimaanpanolaki).

Henkilost6a koskeva voimaanpanolain 14 § 1 ja 2 momentit

Henkiloston kannalta tarkein maakunta- ja sote-uudistukseen liittyva tavoite on
tyopaikkojen sailyttdminen. TAma edellyttdd, ettd kuntien ja kuntayhtymien
palveluksessa olevat viranhaltijat ja tyontekijat siirretddn heidéan palvelusuhteidensa
katkeamatta niiden maakuntien tai maakuntien omistamien yhtididen palvelukseen,
joihin heidan tehtavansa siirtyvat.
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Kuten edella on todettu, henkildstdn sujuva ja sovittuihin pelisaantdihin perustuva
siirtyminen kunnista ja kuntayhtymista maakuntakonserneihin on valttamatonta myos
sen varmistamiseksi, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastuspalvelujen
saatavuuteen ja palvelujarjestelman toimivuuteen tule katkoksia maakuntakonserniin
siirryttdessa eika muutoksen yhteydessa tapahdu palvelujen laadun heikentymista.

Edellytykset henkiléstdn aseman turvaamiselle ja palvelujen saatavuuden
varmistamiselle luodaan siten, etta henkildston siirtoa koskevaa ns.
likkeenluovutusperiaatteen noudattamisvelvollisuus perustuu suoraan
voimaanpanolakiin.

Taman mukaisesti voimaanpanolakiehdotuksen 14 §:ssé todetaan, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtavien ja niiden tukitehtavien siirto
maakuntakonserniin katsotaan voimaanpanolain nojalla liikkeenluovutukseksi.

JHL ei ainoastaan puolla voimaanpanolain 14 §:n sdatamista, vaan pitaa
saanndsehdotusta valttamattomana edellytyksena maakunta- ja sote-uudistuksen
onnistuneelle toimeenpanolle.

(Liikkeenluovutus-kasite on sinansa vakiintunut tyo- ja virkamiesoikeudessa. Tasta
huolimatta esitamme harkittavaksi, tulisiko voimaanpanolakiehdotuksen 14 §:n 1
momentin sanamuotoon lisata viittaus tydsopimuslain 1 luvun 10 8:n ja kunnallisesta
viranhaltijasta/ kunnan ja maakunnan viranhaltijasta annetun lain 5 luvun 25 8:n
tarkoittamaan liikkkeenluovutukseen).

Yhtididen perustaminen ja henkildston siirto yhtidihin (voimaanpanolain 14 8:n 4
momentti)

Voimaanpanolain 14 §:n 4 momentissa ehdotetaan, etta liikkeenluovutusperiaatetta
sovelletaan henkildstén siirtoon myods mikali sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen tehtavia tai niiden tukitehtavia siirretdén sellaisen maakunnan tai
maakuntien omistaman yhtion hoidettavaksi, joka perustetaan 31.12.2020 mennessa.
Talla sdannoksella on tarkoitus jarjestaa henkilostén asema siind vaiheessa kun
valinnanvapauden piiriin kuuluvat maakuntien palvelut on pakko yhtidittda. Saannosta
on tarkoitus soveltaa myds silloin kun maakunta joutuu yhtidittdmaan palvelujaan
maakuntalain 15 luvun 112 8:n perusteella (maakunnan toiminta kilpailutilanteessa
markkinoilla).

JHL pitaa tarkeand, etta kaikissa niissa yhtioittdmis- tai palvelujen ulkoistamistilanteissa,
jotka ovat seurausta maakunta- ja sote-uudistusta koskevan lainsaadannon
toimeenpanosta, turvataan henkildéston asema siten, etta likkeenluovutusperiaatteen
noudattamisvelvoite kirjataan lakiin.

Liikkeenluovutusperiaatetta tulee soveltaa riippumatta siitd, missa jarjestyksessa
maakuntien organisaatioita perustetaan. Voimaanpanolakiehdotuksen 14 § 4
momentissa sdadettava ns. jatkoyhtidittdmisia koskeva liikkkeenluovutusperiaate
valttdmaton seka henkildston aseman turvaamiseksi ettd palvelujen saatavuuden
varmistamiseksi my6s maakunnan toimintojen yhtidittamistilanteissa.
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JHL kuitenkin katsoo, etta lakiehdotukseen sisaltyvd maaraaika yhtidittamisiin liittyvalle
likkeenluovutusperiaatteen noudattamiselle on liian lyhyt.

Lisaksi katsomme, ettd maakuntalain 15 luvun 112 8:n tarkoittamissa
pakkoyhtidittamistilanteissa liikkeenluovutusperiaate tulisi olla samalla tavoin pakottavaa
oikeutta kuin yhtidittamisvelvoitekin riippumatta siita, milloin kilpailutilanteesta johtuen
yhtidittaminen joudutaan tekemaan.

Muutosehdotus:

JHL esittad, ettd voimaanpanolain 14 8:n 4 momenttiin siséltyvaa
likkeenluovutusperiaatteen noudattamista koskevaa méaaraaikaa
pidennetdan tai 14 8:n 4 momentti Kirjoitetaan siten, etta sen mukaan
likkeenluovutusperiaatetta on noudatettava aina silloin kun maakunnan tai
sen liikelaitoksen tehtavia siirretdan joko maakuntakonserniin kuuluvan
yhtion tai muun yhtion tai yhteison hoidettavaksi maakuntauudistusta
koskevan lainsdadannén seurauksena.

Liséksi esitamme, etté joka tapauksessa voimaanpanolain 3 luvun 14
§:4an lisatdan uusi 5 momentti, jossa todetaan, ettda maakunnan
yhtidittaessa palvelujaan maakuntalain 15 luvun 112 §:n nojalla, katsotaan
yhtiGittaminen tydsopimuslain (26.1.2001/55) 1 luvun 10 8:ssé ja kunnan ja
maakunnan viranhaltijasta annetun lain (.....) 5 luvun 25 §:ssa tarkoitetuksi
likkeenluovutukseksi.

Liséeléketurvaa koskeva voimaanpanolain 15 §
JHL puoltaa voimaanpanoa koskevan lakiehdotuksen 15 §:n saatamista.

Maakunta- ja sote-uudistuksessa on kyse julkisten yhteisdjen tehtavien lakisaateisesta
uudelleenorganisoinnista siten, etta julkisen sektorin sisalla vastuu palvelujen
jarjestamista ja tuottamisesta siirretaan lain nojalla yhdelté julkisyhteison toimijalta
toiselle. Olisi kohtuutonta, jos tAmantyyppinen jarjestely johtaisi henkiléston eldke-
etuuksien heikkenemiseen.

Kuten edelld on voimaanpanolain 14 8:n 4 momenttia koskevan lakiehdotuksen kohdalla
todettu, on siirtyma- ja yhtiittamisjarjestelyihin liittyva kahden vuoden maaraaika
mielestamme liian lyhyt. My6s lisdeléke-etuuden osalta hallitus esittaa, etta yhtididen
tulisi turvata lisaelake-etuudet vain, mikéali maakunnan toimintojen yhtidittaminen
tapahtuu 31.12.2020 mennessa. Mielestamme lisdelake-etuuksien turvaamiseen liittyva
maaraaika tulee olla ehdotettua pidempi.

Liséksi JHL katsoo, etta lisdeldketurvaa koskevassa 15 §:ssa tulisi huomioida myés se
mahdollisuus, etta henkilostdd on siirtynyt ensin kunnista tai kuntayhtymista valtion
perustamiin palvelukeskuksiin ja vasta taman jalkeen henkildstoa siirtyy maakuntiin.
Koska palvelukeskukset eivét ole Kevan jasenyhteiséja vield siind vaiheessa, kun ne
ovat yksinomaan valtion omistuksessa, tulisi 15 8§:4an lisatd maininta, jonka mukaan
myds valtion omistaman palvelukeskuksen henkilostélle tulee turvata lisédelake-etuus.
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Lienee epatodennékoistd, ettd valtion omistaman palvelukeskuksen palveluksesta
henkildstoa siirtyisi suoraan johonkin muuhun maakunnan omistamaan yhtioon (kuin
palvelukeskukseen). JHL kuitenkin esittdd harkittavaksi, etta tamakin mahdollisuus
huomioidaan lisdeldketurvaa koskevassa 15 8:ssa.

Muutosehdotus:

JHL esittaa, ettd voimaanpanolain lisaelaketurvaa koskevaa 15 8:84
muutetaan siten, etta valtion omistuksessa olevan, maakuntalain 16
luvussa tarkoitetun palvelukeskuksen ja maakuntakonserniin kuuluvan
tai maakuntien maaraysvallassa olevan 31.12.2025 mennessa perustetun
yhteisdn on huolehdittava tassa lainkohdassa tarkoitetun lisaelake-
etuuden sailymisesta henkil6illd, jotka siirtyvat niiden palvelukseen
maakuntauudistuksesta johtuvan jarjestelyn johdosta Kevan jasenyhteistn
tai valtion omistaman palvelukeskuksen palveluksesta.

Valtion omistuksessa olevan palvelukeskuksen henkildston lisdelake-
etuuden sailymisesta tulee huolehtia valtion omistaman palvelukeskuksen
siirtyessd maakunnan omistukseen.

JHL perustelee edella mainittua muutosehdotusta silla, ettd voimaanpanolakia koskevan
hallituksen esityksen perustelujen mukaan maakuntien valtakunnallisten
palvelukeskuksien perustamisen on tarkoitus tapahtua valtiovallan toimesta. Hallituksen
esityksen perusteluissa (s. 512) on todettu, ettd jos naihin palvelukeskuksiin palkataan
henkildstda sina aikana, kun yhtion osakeomistus on viela valtiolla, olisi kunnista ja
kuntayhtymista siirtyvan henkildston lisdeléketurvan sailymisestéd sdadettava erikseen.

Hallituksen lakiehdotuksen 15 ja 16 §:ia koskevat perustelut huomioon ottaen on
epaselvaa, riittdako hallituksen esityksen mukainen 15 8:n lisaeldketurvasaannos
turvaamaan henkildston lisdelake-etuudet myds siina tapauksessa, etta henkiléstd on
siirtynyt ensin valtion omistaman palvelukeskuksen palvelukseen ja vasta mydhemmin
palvelukeskus siirretdan maakuntien omistukseen tai henkildst6a siirtyy suoraan. Vai
onko niin, ettéd viime mainitun tilanteen varalta 15 8:4an tulisi sisallyttdd myoés valtiota
velvoittava erityismaarays lisdeldke-etuuden sailymisesté huolehtimisesta?

Palvelukeskuksen henkildston eldketurva (voimaanpanolaki 16 8)

JHL puoltaa sita, etta voimaanpanolakiehdotuksen 16 8:ssé saadetaan maakuntien
valtakunnallisten palvelukeskusten mahdollisuudesta liittyd Kevan jasenyhteisoksi.

Palkkaharmonisointia koskeva ehdotus:

Maakuntien perustaminen tarkoittaa sitd, ettd kuhunkin maakuntaan siirretaan
tyontekijoita ja viranhaltijoita useista eri kunnista ja kuntayhtymista. Vaikka kunnissa ja
kuntayhtymissa tydskentelevan henkiloston vahimmaispalkat perustuvat
valtakunnallisten ty6- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkamaarayksiin, on kaikissa
kunnissa ja kuntayhtymissa olemassa oma paikallinen tyén vaativuuteen perustuva
palkkausjarjestelmansa.
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Kunta-alan nykyisestéa palkkausjarjestelmastéa seuraa, ettd kunkin maakunnan
palvelukseen tulee henkilokuntaa erilaisten paikallisten palkkausjarjestelmien piirista.
Tama puolestaan johtaa siihen, ettd maakunnissa samoissa tai yhta vaativissa
tehtavissa tulee olemaan tydntekijéita ja viranhaltijoita, joilla on erisuuruinen
euromaarainen tehtavakohtainen palkka.

Tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan tydnantajan on kohdeltava
tyontekijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tyontekijoiden tehtavét ja asema
huomioon ottaen perusteltua. Vastaava tasapuolisen kohtelun periaate sisaltyy myos
kunnan ja maakunnan viranhaltijaa koskevan lakiehdotuksen 3 luvun 12 &:n 1
momenttiin.

Tasapuolisen kohtelun periaate edellyttaa, ettei tydnantaja maksa erisuuruista
tehtavakohtaista palkkaa samaa tai samanarvoista ty6ta tekeville tydntekijdille ja
viranhaltijoille. Maakuntien on siten kohtuullisessa ajassa maakuntien perustamisen
jalkeen ryhdyttava toimenpiteisiin palveluksessaan olevan henkilostén palkkojen
yhdenmukaistamiseksi.

Muutosehdotus:

JHL katsoo, etta palkkojen yhdenmukaistamisvelvoitteesta tulisi ottaa
yleisséannts maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanoa
koskevaan lakiin. Palkkaharmonisointia koskevan voimaanpanolain
saénnoksen tarkoituksena olisi varmistaa, etta maakunnat ja maakuntien
omistamat yhtiot ryhtyvét toteuttamaan ilman tarpeetonta viivytysta ja
yhdenmukaisesti kaikkien eri ammattiryhmien osalta palkkojen
harmonisointia.

Palkkaharmonisointi on oikeuskaytannossa vahvistettu tydnantajan
lakisadateinen velvoite eika sita koskevan saannoksen sisallyttdminen
voimaanpanolakiin rajoittaisi milla&n tavoin tyémarkkinaosapuolten
sopimusvapautta, koska yhdenmukaistamisvaade perustuu olemassa
olevien, euromaaraisten palkkojen yhdenmukaistamiseen.

2. Maakunnan véliaikainen valmistelutoimielin ja henkildston
osallistumisoikeudet:

Voimaanpanolakiehdotuksen 7 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan maakunnan
valiaikaisen valmisteluelimen keskeinen tehtavana on selvittda maakunnille siirtyva
henkil6sto6 ja valmistella maakuntavaltuustolle ehdotukset henkildston
siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi.

JHL katsoo, etta siirtosuunnitelmat ja -sopimukset ovat sellaisia henkildston asemaan
merkittavasti vaikuttavia paatoksia, joiden valmistelu tulee tapahtua yhteistydssa
henkildstén edustajien kanssa. Henkiloston edustajilla tulee olla mahdollisuus osallistua
siirtosuunnitelman ja -sopimuksen valmisteluun.
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Valtiovarainministerion tydryhméassa, joka alkuvuodesta 2016 valmisteli maakuntien
henkilostoa koskevien tyo- ja virkaehtosopimuslakien, viranhaltijalain, yt-lain ja
voimaanpanolain pykaldluonnoksia, hyvaksyttiin valiaikaishallintoa koskeva
yhteistoimintaperiaate. Tyoryhméassa todettiin, etta valiaikaishallinnon tulee kasitella
henkildston siirtosuunnitelma ja sopimus yhteistydssa henkildstojarjestdjen edustajien
kanssa. Tamén vuoksi JHL katsoo, etté asiasta tulee ottaa maarays valiaikaishallintoa
koskevaan voimaantulolain 2 lukuun.

Muutosehdotus:

Voimaanpanolakiin tulee sisallyttdd saannds, jonka mukaan valiaikaisen
toimielimen valmistellessa voimanapanolain 1 luvun 7 8:n 2 momentin 1 -
kohdassa tarkoitettuja henkildston siirtosuunnitelmia ja -sopimuksia, tulee
valiaikaisen valmistelutoimielimen varata henkildstojarjestojen edustajille
oikeus osallistua naiden suunnitelmien ja sopimusten valmisteluun.

Liséksi voimaanpanolakin tulisi ottaa yleissaannos siita, ettd véliaikaisen
toimielimen tulee muutenkin kutsua henkildstojarjestdjen edustajia
osallistumaan maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen
valmisteluun.

3. Maakunnan palveluksessa olevan henkiléstén asema:
Tukipalvelut tulee organisoida osaksi palveluketjuja

Maakunnan tukipalveluja on suunniteltu organisoitavaksi kolmeen valtakunnalliseen
palvelukeskukseen, jotka tuottavat palvelut maakunnille. Osa tukipalveluista siirtyy
maakuntaan ja sen liikelaitokseen seka liikelaitoksen alaisiin yhtidihin. Yksityiset
yritykset, jotka tuottavat sosiaali- ja terveyspalveluja valinnanvapauden piirissa, eivat
olisi velvoitettuja kayttamaan palvelukeskusten tuottamia tukipalveluja.. Vaarana on, etta
tukipalvelujen laadusta pyritddn sdastdmaan ja niiden osuus palvelutuotantoketjusta
katkaistaan.

Tukipalvelujen kilpailuttaminen hinnan osalta minimiin on epétervetta ja johtaa
katkenneisiin palveluketjuihin ja kohonneisiin kustannuksiin mydhemmin.
Valinnanvapausmallin huonoihin puoliin kuuluu pirstaleisuus ja todennakdisen epatasa-
arvon kasvaminen. Tukipalvelujen integroinnilla voitaisiin valttdd osa tasta.

Tukipalveluista valinehuolto, puhtaanapito ja ruokahuolto on erityisesti kytkettava osaksi
palveluketjuja, eli niiden tekijat tulee palkata sairaaloihin, palvelulaitoksiin ja
terveyskeskuksiin. Kuntien ja maakuntien valinen yhteisty6 tukipalvelujen tuottamisessa
on mahdollistettava.

Henkilostén asemaa koskeva maakuntalain 11 luvun 75 8
Taman pykaldehdotuksen mukaan maakuntien henkildsté olisi joko virkasuhteessa tai

tydsopimussuhteessa sen mukaan, kuuluuko maakunnan palveluksessa olevan
henkilon tehtaviin julkisen vallan kayttéa vai ei.
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Saantely vastaa voimassa olevaa kuntalakia. JHL:n késityksen mukaan kahden eri
palvelusuhteen jarjestelmé& on perusteltu paitsi perustuslaista johtuen myds sen vuoksi,
ettd julkisen vallan kayttéon liittyvan osittain erilaisen vastuun vuoksi virkasuhteen kaytto
on omiaan korostamaan ja selkeyttdmaan myos henkilostolle tAman vastuun
olemassaoloa.

Maakuntalakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu erilaisia julkisen
vallan kayttoon liittyva tyotilanteita. Sen sijaan maakuntalaissa tai muuallakaan valtion ja
kuntien hallintoa koskevassa lainsdadannossa ei ole maaritelty julkisen vallan kasitetta.

Julkista valtaa kayttava henkilé on maaritelty virkarikoksia koskevan rikoslain 40 luvun
11 8:n 5 -kohdassa. Muuten julkisen vallan kasite on jossakin maarin epaselva ja
tulkinnanvarainenkin. Taman vuoksi tulisikin harkita, olisiko lainsaadanndssa tarpeen ja
mahdollista maaritella julkisen vallan kasitetta ja sisaltbd muutenkin kuin mainitussa
rikoslain saannoksessa.

Viran perustamista ja lakkauttamista koskeva maakuntalain 76 8§
JHL:II& ei ole huomauttamista taméan lakiehdotuksen suhteen.
Maakuntalain 77 8, joka koskee viran muuttamista tyosuhteeksi

JHL:lI4 ei sinansa ole huomauttamista tdhan pykalaehdotukseen siséltyvaéan viran
tydsuhteeksi muuttamista koskevaan periaatteeseen.

Lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa ei kerrota, mita palvelussuhteelle tapahtuu, jos
viranhaltija ei hyvaksy uutta tydsopimusta. Tydsuhteen syntyminen kuitenkin edellyttaa
tydsopimuslain 1 luvun 1 8:n mukaan tyénantajan ja tyontekijan valista sopimista
tyonteosta. Voidaanko pykalaehdotuksessa tarkoitettua tilannetta tulkita siten, etta
tydsuhteeseen siirtymisesta syntyy ns. hiljainen sopimus, jos viranhaltija /tyontekija
jatkaa tyontekoa siita huolimatta, ettei han ehk& nimenomaisesti ole hyvaksynyt virkansa
muuttamista tydsuhteeksi eika allekirjoittanut uutta tydsopimusta? Mikali nain on, olisi
tama tulkinta ehk& tarpeen lisata hallituksen esityksen perusteluihin.

Liséksi katsomme, ettéd 77 8:4an tulisi sisallyttdd tyénantajan velvollisuus varata
viranhaltijalle tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin virkaa ryhdytdan muuttamaan
tydsuhteeksi. Hallituksen esityksen mukaan tydnantajalla olisi velvollisuus antaa
tydntekijalle selvitys uuden tydsuhteen ehdoista. Tama on sinansa tarpeellinen sdanndos,
mutta kuitenkin eri asia kuin viranhaltijan kuuleminen siin& vaiheessa kun muutosta
virkasuhteesta tydsuhteeseen valmistellaan. Taman vuoksi esitamme
kuulemisvelvoitteen kirjaamista lakiin.

Muutosehdotus:

JHL esittad, ettd maakuntalakiehdotuksen 77 8:4an lisatddn 2 momentti,
jonka mukaan viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
kuin tydnantaja tekee 1 momentissa tarkoitetun paatoksen viran
muuttamisesta tydsuhteeksi.
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Laki kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Hallitus esittaa, ettd maakuntien viranhaltijoiden ja tyontekijdéiden asema, oikeudet ja
velvollisuudet jarjestetddn kunnallisen palvelussuhdelainsaadannon mukaisesti. Tassa
tarkoituksessa kunnallisia viranhaltijoita koskevaa lainsdadantta esitetdan
muutettavaksi siten, etta sita sovelletaan my6s maakuntien palveluksessa oleviin
viranhaltijoihin.

JHL puoltaa kunnallisia viranhaltijoita koskevan lain muuttamista hallituksen esittamalla
tavalla.

Laki kunnallisista tydehtosopimuksista annetun lain muuttamisesta ja laki
kunnallisen virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Toimivat neuvottelusuhteet ja kattava sopimusjarjestelma ovat ensiarvoisen tarkeita
sekd maakuntatyonantajien ettd maakuntien palveluksessa olevan henkiloston kannalta.
Kun maakuntien tehtavista suuri osa muodostuu maakunnille kunnista ja kuntayhtymista
siirretyista tehtévista, on luontevaa, ettd maakuntien edunvalvontaa tulee jatkossa
hoitamaan nykyisen Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen varaan rakennettava Kunta- ja
maakuntatytnantajat KT.

Tyomarkkinoiden sopimusvapausperiaatteesta johtuen lainsd&dannossa ei maaritella
nimenomaisesti sita, mitk& ovat ne viranhaltija- ja tydntekijajarjestoét, joiden kanssa
tydnantajajarjestoé neuvottelee ja solmii tyd- ja virkaehtosopimuksia. Kunnallisen
virkaehtosopimuslain 2 luvun 3 8:n 4 momentin perusteella kunta-alalla on kuitenkin
solmittu Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja kunta-alan edustavimpien
henkilostojarjestdjen kesken ns. padsopimus, jossa on sovittu, mitkd ovat ne viranhaltija-
ja tydntekijajarjestot (ns. paasopijajarjestot), joiden kanssa Kunnallinen
tydmarkkinalaitos on neuvottelut ja sopinut kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset.
JHL:n kasityksen mukaan neuvotteluosapuolet maarittavaa padsopimusta tarvitaan
maakunta- ja kunta-alalla jatkossakin neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhtenaisyyden,
vakauden ja jatkuvuuden turvaamiseksi

Edella mainituista syista JHL puoltaa kunnallisista tydehtosopimuksista annetun lain
muuttamista ja kunnallisen virkaehtosopimuslain muuttamista koskevien hallituksen
esitysten hyvaksymista.

Maakunnat voivat tehda paikallisia ty6- ja virkaehtosopimuksia Kunta- ja
maakuntatydnantajat ry:n ja paésopijajarjestdjen solmimien valtakunnallisten tyd- ja
virkaehtosopimusten sallimissa rajoissa. Voimassa olevien kunta-alan ty6- ja
virkaehtosopimusten mukaan paikallisten ty6- ja virkaehtosopimusten
solmimismahdollisuus on erittdin laaja. Kaikista valtakunnallisten tyo- ja
virkaehtosopimusten maarayksista voidaan poiketa paikallisin sopimuksin lukuun
ottamatta peruspalkkaa, saanndllisen tydajan keskimaaraista pituutta, vuosiloman
pituutta ja sairaus- ja aitiysloma-etuuksia koskevia maarayksia.
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Kunnan ja maakunnan tyéehtosopimuksia koskevan lakiehdotuksen 2 §:sté ja kunnan ja
maakunnan virkaehtosopimuksia koskevan lakiehdotuksen 3 8:n 2 momentista seuraa,
ettd kunnat, kuntayhtymét ja maakunnat eivat voi ilman Kunta- ja maakuntatyénantajat
ry:n valtuutusta tehda paikallisia tyo- tai virkaehtosopimuksia sellaisista palvelusuhteen
ehdoista tai palvelusuhteisiin liittyvistéd muista asioista, joista ei ole maarayksia
valtakunnallisissa ty6- ja virkaehtosopimuksissa. Lakiehdotuksen em. pykalat ovat
voimassa olevan lainsaadannon mukaisia.

JHL esittaa harkittavaksi, tulisiko lakiin sisallyttaéd mahdollisuus, jonka mukaan kunnat,
kuntayhtymat ja maakunnat voisivat solmia paikallisia tyo- ja virkaehtosopimuksia ilman
Kunta- ja maakuntatydnantaja ry:n valtuutusta sellaisista palvelussuhteen ehtoihin
liittyvista sopimuksenvaraisista asioista, joista ei ole olemassa maarayksia kulloinkin
voimassa olevissa valtakunnallisissa sopimuksissa. Taméantyyppisten paikallisten
sopimusten tarvetta voi olla esimerkiksi tilanteissa, joissa kunnan, kuntayhtyman tai
maakunnan toimintoja uudelleen jarjestellaan ja henkiloston asemasta
tydnantajavaihdoksen yhteydessé on tarpeen sopia paikallisesti ns. siirtosopimuksin.

Laki tydnantajan ja henkildston vélisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
muuttamisesta

JHL puoltaa kunta-alan yhteistoimintalain muuttamista siten, ettéa sen soveltamisalaan
siséllytetdéan myds maakuntien ja niiden henkildéston vélinen yhteistoiminta.

Laki kuntien ja maakuntien tydnantajaedunvalvonnan jarjestamisesta:

JHL puoltaa kuntien ja maakuntien tydnantajaedunvalvonnan jarjestamista koskevan
hallituksen lakiesityksen hyvaksymista.

JHL pitdad myonteisend lakiehdotuksen 4 §:n 2 momenttiin sisaltyvaa kunnallisten
osakeyhtididen ja vastaavien yhteis6jen mahdollisuutta liittya jatkossa Kunta- ja
maakuntatydnantaja ry:n jaseniksi. Kunnat ja osittain kuntayhtymatkin ovat laajasti
yhtidittaneet toimintojaan ja on todennakoistd, ettd yhtidittdminen ei tule olemaan
vierasta myoskaan maakunnille. Nykyinen kuntia ja kuntayhtymia ja toisaalta niiden
omistamia yhtioita koskeva erillinen sopimusjarjestelma ei ole parhaalla mahdollisella
tavalla yhteensopiva kunta- ja maakuntakonsernirakenteen ja siihen liittyvan
omistajaohjauksen kanssa. JHL uskoo, etta kuntien ja maakuntien
tydnantajaedunvalvontaa koskevan lakiesityksen 4 §:n 2 momentti mahdollistaa kunta-
ja maakuntakonsernien kannalta nykyista toimivamman ja tehokkaamman
sopimusjarjestelman kehittdmisen.

Laki KEVAsta annetun lain muuttamisesta

Kevalain 19 c 8:ssé saadetaan nykyisen elakemenoperusteisen korvaavasta
tasausmaksusta. Hallituksen lakiesityksen mukaan tasausmaksu jaetaan kuntien ja
maakuntien valilla sen mukaisesti mik& niiden osuus elékejarjestelman
kokonaispalkkasummasta on. Ensimmaisen kerran jako tehdaan vuosille 2019-2028, eli
tasausmaksun jaon perusteet ovat maaraaikaisia. JHL:n mielesta tasausjakson jaon
saatamista toistaiseksi voimassaolevaksi maaréaikaisuuden sijaan puoltavat
elékerahoituksen kestavyyteen ja sita kautta tyontekijoille annetun eldkelupauksen
pitdmiseen liittyvat ndkodkohdat.
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Maaraaikainen palkkaperusteinen jakoperuste on omiaan luomaan kannusteen
palveluiden yksityistamiselle, kun kunnat/ maakunnat voivat vahentaa maksurasitettaan
pienentdmalla osuuttaan elakejarjestelmén kokonaispalkkasummasta maardajan
loppuun mennessa. Jakoperusteen maaraaikaisuus aiheuttaa lisaksi epavarmuutta
elékejarjestelman rahoituksen ennustettavuuteen.

Sote-uudistukseen liittyva elakejarjestelmien siirtymavaiheen 2019 - 2025 ratkaisua
koskeva tyoryhmatyo on parhaillaan kdynnissa. Tyota ollaan jatkamassa lahiaikoina
laajemmalla julkisen ja yksityisen sektorin eldkejarjestelman erillisyytta selvittavalla

tyolla. Tasta selvitystyodsta on sovittu jo elakeuudistuksen yhteydessa.

Lisaksi kiinnitAmme huomiota tydelakemaksun maardamiseen julkisella sektorilla
poiketen nykyisesta. Jatkossa Valtiovarainministerio vahvistaisi Kevan esityksesta
kuntien ja maakuntien vastuulla olevan tasausmaksun suuruuden. VM voisi myds
palauttaa asian uudelleen valmisteluun Kevaan. On huomioitava, etta myds julkisessa
elékejarjestelmassa ja sen elakevaroissa on ensisijaisesti kyse tyontekijdiden
lakisaateiden eléketurvan jarjestamisesta ja sen turvaamisesta.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

// .

= & J: ' 5

//;"’7/1/7 YAy — £ X

/ / ,/17/1«/ 7//// o A

Paivi Niemi-Laine Hakan Ekstrom
puheenjohtaja toimialapaallikkd

Lisatietoja: Lakimies Keijo Karhumaa, keijo.karhumaa@ijhl.fi, puh.010 7703 212



mailto:keijo.karhumaa@jhl.fi

