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1 Organiseringsansvaret for socialvarden bor inte éverforas till landskapen

Enligt 6 § i forslaget till landskapslag ska flera mycket omfattande uppgiftsomraden 6verforas
fran kommunerna och staten till de nya landskapen.

For en del av uppgifterna finns det tydliga sakargument for éverforingen fran kommunerna till
landskapen. En del myndighetsuppgifter skots t.ex. battre i storre enheter.

For andra uppgifters del & motiveringarna daremot inte hallbara. Fér en del uppgifter ar det
klart att 6verforingen till landskapen innebar en betydande risk for att invanarna far avsevart
samre tjanster till betydligt hogre kostnad fér samhéllet. Det viktigaste exemplet ar
socialvarden i dess helhet.

Det ar inte &r motiverat att i detta skede av reformen dverfora socialvarden frAn kommunerna
till landskapet. Till dessa finns tre huvudsakliga skal:

1. Lokalkannedom, kAnnedom om klienternas forhallanden och lokalt, demokratiskt
beslutsfattande ar av avgorande vikt for kvaliteten inom socialvardens olika
delomraden. Dessa kriterier uppfylls val da socialvarden ordnas av kommuner och
inom storre kommuner av lokala enheter. De gar till stor del férlorade om
organiseringsansvaret for socialvarden éverfors fran kommunerna till landskapen.

2. Storsta delen av socialvarden ar till sin karaktar sddan verksamhet som inte lampar
sig for att produceras i ett sddant konkurrensbaserat valfrinetssystem som foreslas i
propositionen. Inom manga delar av socialvarden uppnas en verkningsfull,
kostnadseffektiv verksamhet bast genom langsiktigt arbete som praglas av kontinuitet
och fortroende. Det ar mycket svart att uppna i en konkurrenspraglad
produktionsmodell.

3. Granssnittet mellan landskapet som myndighet och de olika tjansteproducenterna
inom valfrinetssystemet kan bli mycket problematiskt inom socialvarden. Manga
klienttjanster innefattar myndighetsuppgifter i varierande grad som en del av
klientforhallandet. Det blir mycket svart att uppna en verkningsfull, kostnadseffektiv
verksamhet som helhet om olika uppgifter av denna orsak maste skotas av olika
instanser.

Forslag: | detta skede av reformen bor organiseringsansvaret for socialvarden
kvarstd hos kommunerna.

2 Itvasprakiga landskap bor det finnas en namnd for tvasprakiga tjanster

Enligt 27 § i forslaget till landskapslag ska landskapsstyrelsen i tvasprakiga landskap tillsatta
ett paverkansorgan for den sprakliga minoriteten. Organet har till uppgift att utreda, bedéma
och faststélla vilka tjanster landskapets sprakliga minoritet har behov av pa sitt eget sprak
och folja tillgangen pa tjansterna och deras kvalitet, samt att lagga fram forslag till
landskapsstyrelsen om hur tjansterna pa minoritetsspraket ska utvecklas.



Uppgifterna motsvarar uppgifterna for de motsvarande organ som for narvarande finns inom
tvasprakiga sjukvardsdistrikt. | praktiken har denna modell inte fungerat tillfredsstallande.
Paverkansorganen har ingen verklig beslutanderatt, ingen egen budget och ingen
underlydande professionell organisation. | praktiken har de inga effektiva metoder for att se
till att deras forslag beaktas och leder till verkliga férandringar i verksamheten.

Modellen med paverkansorgan for den sprakliga minoriteten lampar sig sarskilt daligt i den
foreslagna verksamhetsmodellen for social- och halsovarden. | den foreslagna modellen
skilier man pa organiseringsansvaret, som bars av landskapet, och produktionen av tjanster,
som skots av ett stort antal aktorer inom ett konkurrensbaserat system. | en sadan modell
kan paverkansorganet i mycket liten utstrackning paverka sjalva tjansteproduktionen.

Forslag: | tvdsprakiga landskap bor det finnas en namnd som ansvarar for att
tjansterna pa landskapets minoritetssprak, finska eller svenska, uppfyller
samma krav som tjansterna pa majoritetsspraket.

Namnden bor ha normalt budgetansvar och en underlydande
professionell organisation som bereder och verkstéller dess beslut.
Namndens ordférande bor vara ledamot i landskapsstyrelsen.

3 Ratten att anféra landskapsbesvar kan begransas

| 17 kap. i forslaget till landskapslag ingar bestammelser om begaran om omprovning och
landskapsbesvar. Bestammelsernas innehall motsvarar kommunallagens bestammelser.

Landskapen kommer inte att vara enheter for lokal demokrati pa samma satt som
kommunerna. Deras verksamhet kommer helt att finansieras av staten. Landskapets egen
beslutanderéatt kommer darfor att vara mycket begransad. Demokratiskt deltagande kommer
inte att vara ett egenvarde i landskapet pa samma satt som i kommunen.

Darfor ar det inte heller motiverat med en lika omfattande ratt att séka andring i beslut av
landskapets organ som i fraga om kommunala beslut. En omfattande besvarsratt okar
besvarsrisken, forlanger de genomsnittliga behandlingstiderna och 6kar de totala
kostnaderna for verksamheten.

Forslag: Rétten att begara omprovning och anféra besvar dver beslut av
landskapets organ kan med férdel begransas sa att den endast galler
parter och andra vilkas stallning direkt eller indirekt paverkas av ett
beslut.

4  Ansvaret for framjande av halsa och valfard bor klarlaggas

Enligt 7 och 8 § i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard ska bade
kommunerna och landskapen ansvara for framjande av invanarnas halsa och valfard. Det ar



fraga om en mycket viktig samhallelig uppgift, saval ur ett folkhalsoperspektiv som med
tanke pa samhallsekonomin.

Bestammelserna ar oklart formulerade och det framgar inte tydligt vilket konkret ansvar
kommunerna och landskapen ska ha. Enligt de lagférslag som ingar i propositionen kommer
alla resurser, all personal och nastan all finansiering for denna uppgift att 6verforas fran
kommunerna till landskapen.

Forslag: 6 och 7 § i forslaget till lag om ordnande av social- och héalsovard bor
formuleras tydligare sa att det konkret framgar hur ansvaret fordelas
mellan landskapet och kommunen. Kommunerna bér garanteras tillracklig
finansiering for de uppgifter som alaggs dem.

5 Svensksprakiga tjanster for personer med funktionsnedsattning bor skotas av
Egentliga Finlands landskap

Enligt 11 § i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard far en del av de tjanster
och uppgifter som hor till socialvarden och halso- och sjukvarden samlas till stérre helheter
till ett eller flera landskap, om det ar nodvandigt for att sakerstélla tillgangen till tjanster och
tjansternas kvalitet samt kundernas rattigheter pa grund av att uppgifterna ar kravande eller
att de aktualiseras sallan eller pa grund av stora kostnader till foljd av uppgifterna.
Bestdmmelser om vilka tjanster som samlas till stérre helheter och vilka landskap de samlas
till utfardas genom foérordning av statsradet.

Svensksprakiga tjanster for personer med funktionsnedséattning ar en sadan tjanstekategori.
Det lagstadgade organiseringsansvaret finns idag hos Kéarkulla samkommun. Verksamheten
ka&nnetecknas av att

Spraket ar av central betydelse; verksamheten bor darfor skétas av en svensksprakig
organisation, och

Den totala volymen pa svenska i Finland &r sa liten att den behdvliga
specialkompetensen endast kan uppratthdllas i en organisation.

Den sakkunskap, personal, utrymmen och ovriga resurser som verksamheten kraver finns
idag hos Karkulla samkommun. Det centrala verksamhetsstéllet finns i Pargas och
samkommunen har omsorgsbyraer, boenden och andra verksamhetsstallen i alla
tvasprakiga regioner i Finland. For att undvika att sakkunskap och andra resurser splittras
bor organiseringsansvaret ocksa i framtiden finnas i Egentliga Finland.

Forslag: | samband med behandlingen av propositionen ar det motiverat att
riksdagen forutsatter att statsradet utfardar en férordning med stéd av 11
§ i lagen om ordnande av social- och halsovard, enligt vilken
organiseringsansvaret for svensksprakiga tjanster for personer med
funktionsnedsattning alaggs Egentliga Finlands landskap.



6 Grundlagsenligheten i dverforingen av egendom fran kommunerna till
landskapen boér granskas noggrant

Enligt 21 § i lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och
halsovard och lagen om ordnande av raddningsvasendet ska kommunernas l6sa egendom
som hor till den verksamhet som omfattas av landskapets organiseringsansvar éverga till
landskapen utan ersattning den 1 januari 2019.

Enligt 18 i samma lag ska samkommunerna for sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdistrikt och
landskapsforbund likasa utan erséattning dverga till landskapen som sadana, med saval fast
som l6s egendom och all sin verksamhet, den 1 januari 2019. Fére det ska kommunerna
tédcka eventuella underskott i samkommunernas balansrdkningar.

Det ar fraga om en synnerligen stor egendom som enligt lagforslaget ska 6verga
vederlagsfritt till landskapen. | motiveringstexten anges inga egentliga motiveringar for denna
synnerligen omfattande éverforing av formoégenhet fran kommunerna till landskapen.

Hittills har storsta delen av den egendom och verksamhet det géller inte haft ndgot egentligt
marknadsvarde, eftersom det varit frdga om offentlig tjansteproduktion. Enligt propositionen
ska verksamheten dock till stor del bolagiseras och utséttas for konkurrens sedan den
overforts till landskapen. Darmed kommer verksamheten att fa ett marknadsvarde.

De foreslagna bestammelserna ar problematiskas med tanke pa egendomsskyddet enligt
15 § och den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen.

Forslag: Under behandlingen av propositionen i riksdagen b6r den omfattande
overforing av formogenhet fran kommunerna till landskapen som foreslas
i 4 kap. iinférandelagen granskas kritiskt ur ett grundlagsperspektiv.

7 Kommunernas aktier bor inte 6verga till landskapen
Enligt 21 § i inforandelagen ska kommunernas aktier i sddana bolag

som kommunen &ager for att ordna eller producera social- och hélsotjanster,

vars faktiska huvudbransch &r produktion av social- och hélsotjanster, och

som enligt bokforingslagen ar kommunens dotterforetag, dgarintresseforetag eller
intressefdretag eller i vilka kommunernas sammanlagda &garandel &r grund fér en
sadan position

overga vederlagsfritt till landskapet den 1 januari 2019.

D4 storsta delen av produktionen av social- och halsotjanster enligt propositionen ska
bolagiseras och utsattas for konkurrens, kommer aktier i bolag som producerar social- och
halsotjanster att fa ett marknadsvarde.

Med tanke pa den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 § och naringsfrineten enligt 18 § i
grundlagen ar den foreslagna bestammelsen problematisk.

Forslag: 21 §iinforandelagen bor andras sa att aktier som kommuner ager inte
overgar till landskapet.



	1 Organiseringsansvaret för socialvården bör inte överföras till landskapen
	2  I tvåspråkiga landskap bör det finnas en nämnd för tvåspråkiga tjänster
	3 Rätten att anföra landskapsbesvär kan begränsas
	4 Ansvaret för främjande av hälsa och välfärd bör klarläggas
	5 Svenskspråkiga tjänster för personer med funktionsnedsättning bör skötas av Egentliga Finlands landskap
	6 Grundlagsenligheten i överföringen av egendom från kommunerna till landskapen bör granskas noggrant
	7 Kommunernas aktier bör inte övergå till landskapen

