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Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Valtiovarainministerion lausunto perustuslakivaliokunnalle koskien hallituksen esitysta 15/2017
vp.

Seuraavassa on esitetty valtiovarainministerion nakemyksia perustuslakivalio-
kunnan asiantuntijakuulemista koskevan kutsun yhteydesséa esittamiin kysy-
myksiin.

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi Ahvenanmaan itsehallintolain 47 §:ssa tarkoitettua tasoitusperus-
tetta (34. lakiehdotus). Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta tasoitusperusteen muuttamisesta saade-
tadn eduskunnassa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Edellytyksenad on mytés Ahvenanmaan maa-
kuntapdaivien suostumus (Ahvenanmaan itsehallintolain 47 8 5 mom.).

(1) Tulisiko Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumuksen olla olemassa ennen kuin eduskunta
paattaa lakiendotuksen hyvaksymisesta?

Valtiovarainministeritn kasityksen mukaan eduskunta voi hyvaksya lakiehdo-
tuksen ennen maakuntapaivien suostumusta. Lakia ei kuitenkaan voida vah-
vistaa ennen kuin Ahvenanmaan maakuntapdaivat on antanut siihen suostu-
muksensa.

Hallituksen esityksessa (ks. s. 642-643) lahdetdan siitd, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain 47 §:n 2 mo-
mentin edellytykset tasoitusperusteen muuttamiselle tayttyvat. Perustuslakivaliokunnan asiantuntijakuule-
misissa on esitetty myos se tulkinta, etta itsehallintolain 47 8§:n 4 momentin tasoitusperusteen alentamista
koskevien edellytysten tulisi tayttya, jotta tasoitusperusteen muutoksesta voitaisiin saataa nyt ehdotetulla
tavalla.

(2) Onko myds itsehallintolain 47 8 :n 4 momentin edellytysten tayttyminen edellytys ehdotetulle
sdantelytavalle?

Itsehallintolain 47 8:n 2 momentin mukaan tasoitusperustetta on muutettava,
jos valtion tilinpaatdksen perusteet muuttuvat tasoitusmaaran suuruuteen
olennaisesti vaikuttavalla tavalla. Taméan lisaksi pykalan 3 momentissa saade-
taan tietyista erityistilanteista, jolloin tasoitusperustetta on korotettava ja 4
momentissa erityistilanteista, jolloin tasoitusperustetta on alennettava. Valtio-
varainministerion kasityksen mukaan 47 §:n 2 momentti on paasaanto, jonka
edellytysten tayttyessa tasoitusperustetta on muutettava eli joko alennettava
tai korotettava. Itsehallintolain esitdiden (HE 73/1990 vp. S.91) mukaan kysei-
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nen saannds otettiin lakiin siitd syysta, ettd valtion tilinpaatokseen otetut tulot
riippuvat voimassa olevista budjetti- ja kirjanpitosaannoista. Hallituksen esityk-
sessa muun muassa todetaan, ettéa jonkin tilinpaatoksen rakennetta koskevan
perusteen on muututtava, jotta tasoitusperusteen muutos kyseisen momentin
mukaan olisi paikallaan. Eri momentteja perustellaan erillisiné lainkohtina, eik&
hallituksen esityksessa ole todettu, ettd muutosperusteet muodostaisivat yh-
den kokonaisuuden. Nain ollen kyseista lainkohtaa on valtiovarainministerion
kasityksen mukaan arvioitava erikseen muista 47 8:n momenteista, eika itse-
hallintolain 47 §:n 4 momentin edellytysten tayttyminen ole edellytyksena eh-
dotetulle sdantelytavalle.

Kuntien ja valtion tehtévia siirtyy merkittéavissa maarin maakunnille, jonka
vuoksi valtion tilinpaatoksessa joudutaan muuttamaan arviolta kymmenid mo-
mentteja. Valtion tilinpaatoksen mukaiset tulot kasvaisivat arviolta 12,57 mil-
jardilla eurolla. Kyseessa on valtiovarainministerion kasityksen mukaan itse-
hallintolain 47 8:n 2 momentin mukainen tilanne, jolloin tasoitusperustetta on
muutettava. Jos tasoitusperustetta ei muutettaisi, vaikka valtion tilinpaatoksen
perusteet muuttuvat tasoitusmaéaran suuruuteen olennaisesti vaikuttavalla ta-
valla, olisi kyseessa valtiovarainministerion kasityksen mukaan itsehallintolain
vastainen tilanne.

Esityksesséa ehdotetaan ratkaisua, jolla estettéisiin ansiotulojen valtionverotuksen kiristyminen Ahvenan-
maan maakunnassa. Tuloverolakiin ehdotetaan tassa tarkoituksessa lisattavaksi uusi 125 a §, jossa saa-
dettéisiin Ahvenanmaalla asuville luonnollisille henkiléille ja kuolinpesille mydnnettavasta Ahvenanmaan
maakuntavahennyksesta.

(3) Miten Ahvenanmaan maakuntavéahennys suhtautuu Ahvenanmaan itsehallintoon?

Koska valtionverotusta kiristetdédn SOTE- ja maakuntauudistuksen yhteydes-
s4, valtionverotus kiristyy myds Ahvenanmaalla, ellei sen osalta toteuteta eri-
tyisjarjestelyja.

SOTE- ja maakuntauudistuksessa lahtokohtana on, ettd se on Ahvenanmaan
aseman kannalta neutraali. Ehdotettu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misuudistus koskee lainsaadannonaloja, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 8:n 12 ja 13 kohdan mukaan ovat Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddantovaltaan kuuluvia. Sen vuoksi valtakunnassa vireilla oleva uudistus
ei tulisi koskemaan sosiaali- tai terveydenhuollon jarjestamista Ahvenanmaal-
la, vaan siella on kyseisten lainsdddannonalojen jarjestamisvastuista ja rahoit-
tamisesta voimassa maakunnan oma lainsaadanto. Siten SOTE:n jarjesta-
misuudistus ei tulisi voimaan Ahvenanmaalla. Tasta huolimatta valtionverotus-
ta koskevat muutokset tulisivat itsehallintolain 27 8:n 36 kohdan mukaisesti
voimaan myos siella.

Taman johdosta ja tasapuolisen verokohtelun varmistamiseksi ansiotulojenve-
rotuksessa eduskunnalle annetussa hallituksen esityksesséa ehdotetaan tulo-
verolakiin lisattavaksi uusi 125 a §, jossa saadettaisiin Ahvenanmaan maakun-
tavahennyksestd. Maakuntavahennyksella estettaisiin valtionverotuksen kiris-
tyminen Ahvenanmaalla. Ellei valtionverotuksen kiristymista estettaisi, tulisi
Ahvenanmaan kuntien alentaa veroprosenttejaan vastaavalla tavalla kuin
Manner-Suomen kuntien, jotta Ahvenanmaalla asuvien ansiotuloverotus ei ki-
ristyisi SOTE- ja maakuntauudistuksen seurauksena. Kaytettavissa on siis
kaksi vaihtoehtoa.

SOTE- ja maakuntauudistusta koskevassa hallituksen esityksen lausuntover-
siossa oli paadytty edellda mainittuun ratkaisuun, jossa valtionverotuksen an-
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nettiin kiristya myds Ahvenanmaalla. Tall6in verotuksen Kiristymista vastaava
maara olisi palautettu tasoitusmaksun korotuksen kautta Ahvenanmaalle. Ah-
venanmaan maakunnan hallitus katsoi kuitenkin tdméan olevan Ahvenanmaan
itsehallinnon kannalta ongelmallista erityisesti siita syysta, ettéd kunnallisvero-
prosenttien alentaminen kaventaisi Ahvenanmaan verotuksellisen toimivallan
merkitysta. Lausuntokierroksen jalkeen on valmisteltu Ahvenanmaan itsehal-
linnon kannalta ongelmattomampi malli, jolla ei puututa Ahvenanmaan kuntien
verotusoikeuteen. Maakuntavahennyksen ansiosta Ahvenanmaalla asuvien
verovelvollisten verotus pysyy samalla tasolla kuin ilman uudistusta ja Ahve-
nenmaan maakunnan verotuksellisen toimivallan merkitys sailyy nykyisella ta-
solla. Ahvenanmaan maakuntavahennys on siis siséllytetty hallituksen esityk-
seen, jotta uudistuksen vaikutukset Ahvenanmaan itsehallintoon olisivat mah-
dollisimman vahaiset. Itsehallinnon kannalta muutokset olisivat selvasti merki-
tyksellisempid, jos valtionverotuksen annettaisiin Ahvenanmaalla kiristya. Eh-
dotettua tuloverolain 125 a §:4& on tarkoitus vield tdsment&é taydentavalla
hallituksen esityksella siten, etté siina huomioitaisiin kaikki erilliset vain Ahve-
nanmaan kunnallisverotuksessa myonnettavat vahennykset, joita vastaavaa
vahennystéa ei myonneta Manner-Suomen kunnallisverotuksessa.

Jos Ahvenanmaan maakunnassa verovuodelta maksuun pantu tulo- ja varallisuusvero ylittda 0,5 prosent-
tia vastaavasta verosta koko maassa, ylimeneva osa kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 49 8:n mukaan
maakunnalle (verohyvitys). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maakunta on vuodesta 1993 alkaen
saanut vuosittain verohyvityksen, joka on suuruudeltaan ollut vuosittain keskimaarin noin 15,9 miljoonaa
euroa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty, etta valtion verotukseen ehdotetut muutokset
merkitsevat kaytdnnossa sitd, etté itsehallintolaissa saadetty verohyvitys menettdd merkityksensa.

(4) Miten arvioisitte verohyvityksen ja sen tosiasiallisen vahentymisen/poistumisen merkitysta pe-
rustuslain ja Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta?

Verohyvityksen tarkoituksena on turvata se, ettd Ahvenanmaalle hyvitetdan
verohyvityksen piiriin kuuluvat verotulot siltd osin kuin niité kertyy vakilukuun
suhteutettuna Ahvenanmaalta enemman kuin Manner-Suomesta. Itsehallinto-
lain 49 8:n esitdissa (HE 73/1990 s. 56 ja 90) todetaan muun muassa, etta on
katsottu olevan kohtuullista, ettd maakunta saa korotettua méararahaa (vero-
hyvitystd), jos maakunnan verotaso ylittdd maaratyn suhdeluvun. Perustelujen
mukaan verohyvitys toimii jossain maarin korvikkeena ahvenanmaalaisten toi-
veelle saada oma verolainsdadanto ja verohallinto. Esitdiden mukaan hyvitys
samalla kannustaa maakunnan viranomaisia harjoittamaan verotulojen kasvua
mahdollistavaa elinkeinopolitiikkaa.

Verohyvityksen maara uudistuksen yhteydessa kaytanndssa nollautuu, koska
Ahvenanmaan maakuntavahennyksen vuoksi valtion verotus olisi jatkossa Ah-
venanmaalla huomattavasti kevyempaa kuin Manner-Suomessa. Hyvityksen
kannustinvaikutus on rakennettu itsehallintolain voimaantuloajankohdan véaes-
tbsuhteen perusteella maaraytyvan suhdeluvun pohjalle, eikd hyvityksen toi-
mintamekanismiin ehdoteta muutoksia. Hyvityksen nollautuminen johtuu aino-
astaan valtion verotuksen kiristdamisesta Manner-Suomessa (mutta valtion ve-
rotusta ei kiristetd Ahvenanmaalla), mika selvasti kuuluu yksinomaan valta-
kunnan toimivallan piiriin.

Kun uudistus kuitenkin pyritdén toteuttamaan Ahvenanmaan aseman kannalta
neutraalisti, on verohyvitykseen kohdistuvat vaikutukset ehdotettu kompensoi-
tavaksi tasoitusperusteen muutoksessa. Oikeusministerio on pitanyt verohyvi-
tyksen kompensoimista ehdotetulla tavalla ongelmallisena, koska tallaista
mahdollisuutta ei ole siséllytetty itsehallintolaissa maakunnan kulujen rahoit-
tamiseksi saadettyyn tasoitusjarjestelmaan. Liséksi edella mainitussa laissa on
tasoitusperusteen maarassa laskuvirhe. Sen oikaisemiseksi on tarkoitus antaa
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taydentava esitys. Taydentavassa esityksessa on liséksi tarkoitus ehdottaa,
ettd verohyvityksen laskennassa huomioitaisiin verot siten, etta verohyvitys tu-
lisi jatkossakin myodnnettavaksi vastaavasti kuin ennen SOTE- ja maakuntauu-
distusta. Verohyvitysta laskettaessa Manner-Suomessa maksuun pannuista
veroista otettaisiin huomioon ainoastaan se suhteellinen osa, joka vastaa val-
tion veroja ennen SOTE- ja maakuntauudistusta.

Asiasta on kayty keskusteluja Oikeuskanslerin kanssa ja pyydetty lausunto.
Oikeuskansleri on ndkemyksen&én todennut, etta mikali verojarjestelmaa
muutetaan tuloverolain muutoksella siten, etté valtion tulovero maaraytyy jat-
kossa valtakunnassa ja maakunnassa eri tavalla (125 a § Ahvenanmaan maa-
kuntavdhennys, HE 15/2017 vp), voidaan tuloverolain muutokseen kytkeyty-
valla tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa saadettavalla erillislailla maarittaa
sellainen Ahvenanmaan itsehallintolain 49 §:sséa tarkoitetun koko maan vas-
taavan veron tekninen laskutapa, joka toteuttaa verojarjestelman muutoksen
jalkeen edellda mainitun Ahvenanmaan itsehallintolain 49 §:n tarkoituksen ja on
maakunnan aseman kannalta neutraali. Laadittavassa taydentavassa hallituk-
sen esityksessa on syyta selostaa erillislakiehdotuksen edell& mainittu tavoite
varmistaa Ahvenanmaan itsehallintolain 49 8:n tarkoituksen toteutuminen ja
maakunnan aseman ennallaan pysyminen. Erillislakiehdotuksesta on pyydet-
tava Ahvenanmaan itsehallintolain 28 §:n 2 momentin mukaisesti maakunnan
lausunto. Kun erillislakiehdotus liittyy maakunnan perustuslaissa ja Ahvenan-
maan itsehallintolaissa turvattuun itsehallinnolliseen asemaan, siita olisi suo-
tavaa hankkia sen eduskuntakasittelyn yhteydessa eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Valtionverotuksen kiristymisen estdminen Ahvenanmaalla, tasoitusperusteen
muuttaminen seka erillislaki verohyvityksen maaran laskemiseksi suhteellisen
valtionveron osuuden perusteella mainitun heijastusvaikutuksen estamiseksi
johtaisivat lopputulokseen, jossa SOTE- ja maakuntauudistuksesta ei aiheu-
tuisi mainittavia vaikutuksia Ahvenanmaalle. Ehdotetuilla muutoksilla on valtio-
varainministerion kasityksen mukaan kaytettavissa olevista muutosvaihtoeh-
doista vahaisimmat vaikutukset Ahvenanmaan itsehallintoon.

Keskustelut Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan vélilla ovat jatku-
neet seka poliittisella tasolla etté virkamiestasolla. Keskusteluissa ei ole 16yty-
nyt yhteistd ndkemysta Ahvenanmaan asemasta SOTE- ja maakuntauudistuk-
sessa. Ahvenanmaan maakunnan hallitus nékee ratkaisuna ansiotuloverotusta
koskevan toimivallan siirtdmisen valtiolta Ahvenanmaan maakunnalle. Par-
lamentaarinen Ahvenanmaa-komitea valmistelee parhaillaan ehdotustaan Ah-
venanmaan rahoitusjarjestelméan kehittdmiseksi. Komitean tydssa selvitetdan
laajasti eri vaihtoehtoja ja osana ty6ta on selvitetty myés mahdollisuutta vero-
tusta koskevan toimivallan siirtdmiselle. Toimivallan siirtdminen kuitenkin ai-
heuttaisi verokilpailuasetelman Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vdlille ja tal-
laiseen asetelmaan liittyy siind maarin merkittavia ongelmia, ettei sita pideta
toteuttamiskelpoisena ratkaisuna. Toimivallan siirrossa ei mydskaan ole kysy-
mys SOTE- ja maakuntauudistuksen toteuttamisesta Ahvenanmaan rahoitus-
aseman kannalta mahdollisimman neutraalilla tavalla, vaan laajemmasta ky-
symyksesta, joka liittyy Ahvenanmaan itsehallinnon laajentamiseen.

Itsehallintolain 47 8:n 5 momentin mukaan tasoitusperusteen muuttamisesta
sédadetdan valtakunnan lailla, johon maakuntapdivat on antanut suostumuk-
sensa. Ellei maakuntapaivat antaisi suostumustaan tasoitusperusteen muut-
tamiseen, tasoituksen kautta Ahvenanmaalle vuosittain maksettava maara
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kasvaisi perusteettomasti noin 60 miljoonalla eurolla. Talléin syntyisi valtiova-
rainministerion kasityksen mukaan itsehallintolain vastainen tilanne.

Jos valiokunta katsoo mahdolliseksi, valtiovarainministeri¢ pitaisi tarkeana, et-
té eduskunnan perustuslakivaliokunta ottaisi lausunnossaan muun ohella kan-
taa seuraaviin seikkoihin:

e Onko itsehallintolain 47 8:ssa saadettya tasoitusperustetta muutettava
SOTE- ja maakuntauudistuksen yhteydessa.

e Jos tasoitusperustetta ei muutettaisi, olisiko kyseessa Ahvenanmaan itse-
hallintolain vastainen tilanne.



