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Skriftligt utlatande/
landshovding Peter Lindback

Med anledning av Riksdagens grundlagsutskotts begaran 7.4.2017 om mitt skriftliga
utlatande 6ver rubricerad regeringens proposition nr 15/2017 till riksdagen, samt i
begaran sarskilt utpekade fragestallningar, far jag vordsamt anfora foljande.

Jag har infor grundlagsutskottet genom ett skriftligt utldtande 24.3.2017 delvis besvarat
de nu aktualiserade fragestallningarna, och hanvisar darfor inledningsuvis till vad jag
anfort i namnda utlatande.

l. Ska Alands lagting ge sitt bifall innan riksdagen beslutar om att godkénna
lagforslaget?

Svaret ar nej!

Lagtingets bifall skall inhamtas efter det att riksdagen, som en del av "lagpaketet”, har
godkéant den lagparagraf genom vilken avrékningsgrunden &éndras fran den i 47 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen for Aland faststéllda 0,45 %.

Innan jag forklarar narmare varfor tagordningen skall vara den att lagtinget skall ge sitt
eventuella bifall till en &ndring av avrékningsgrunden efter det att riksdagen har lagstiftat
om en sadan andring, vill jag for klarhetens skull fastsla;

- att bestimmelserna i 47 § 2-4 mom. beskriver de allménna forutsattningarna for
att alls aktualisera en hgjning eller en sénkning av avrakningsgrunden,

- att det aven for det fall att Finlands regering och riksdag skulle anse att nagon
eller nagra av dessa allmanna forutsattningar ar uppfyllda, och i enlighet darmed
skrida till lagstiftningsatgard i syfte att &ndra avrakningsgrunden, sa &r det enligt
47 § 5 mom. i sjalvstyrelselagen — som ar ett tvingande lagrum — anda ett maste
att lagtinget ger sitt bifall till denna av riksdagen genom rikslag féranstaltade
andringen av avrakningsgrunden, for att den skall bli gallande.

Sjalvstyrelselagen for Aland ar forfattningshierarkiskt likvardig med Finlands grundlag,
och dessutom en speciallag ("lex specialis”) i forhallande till grundlagen.

Sjalvstyrelselagens 47 § 5 mom. och det dari ing&ende kravet om att Alands lagting
maste ge sitt bifall till en eventuell &ndring av avrakningsgrunden ar saledes en
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bestammelse och ett krav pa grundlagsniva, och sdsom namnda bestammelse och
dess forarbeten ar utformade lamnar det inte utrymme fér ndgon annan tolkning.

Varfor skall lagtingets bifall lamnas efter att riksdagen godkant lagférslaget och
framforallt till den lagbestdmmelse medelst vilket avrakningsgrunden andras.

| sjalvstyrelselagens 69 § aterfinns bestammelsen om hur sjélvstyrelselagen kan
andras, fornyas eller upphavas. For detta kravs ett lagstiftande i grundlagsenlig ordning
i Finlands riksdag och darefter ett godkannande av Alands lagting med tvatredjedels
(2/3) majoritet.

Denna bestdmmelse om hur sjalvstyrelselagen kan &ndras alternativt upphévas utgor
samtidigt huvudregeln for den tagordning som skall iakttas da nagot som relaterar till
sjalvstyrelsesystemet skall godk&nnas av sévél Finlands riksdag som Alands lagting.

| sammanhanget ar det viktigt att veta att Alands lagting endast har ratten att godkanna
alternativt vagra sitt godkannande till den nya eller den andrade sjalvstyrelselag som
riksdagen har antagit i grundlagsenlig ordning, och da uttryckligen i den utformning och
ordalydelse. Alands lagting har séledes inte n&gon rétt att féranstalta om andringar i
forhallande till den utformning och den ordalydelse i vilken riksdagen har antagit lagen.

Av detta foljer helt naturligt att beredningen av en ny eller en andrad sjélvstyrelselag
maste ske i samverkan mellan foretradare for statsmakten och sjalvstyrelsen, viket som
regel sker i en av statsmakten tillsatt kommitté eller arbetsgrupp med medlemmar som
representerar saval statsmakten som sjalvstyrelseorganen. Medlemmarna i dessa
organ informerar och férankrar fortibpande arbetet infor sina respektive "huvudman’”
(politiker) om uppnadda resultat och olika "linjeval”, for att darmed forsakra sig om att
det framvéaxande kommittébetédnkandet alternativt arbetsgruppsbetankandet i
slutandan, da det formas till ett forslag till en regeringens proposition, kommer att
godkannas, dels av statsmakten (regering och riksdag), och dels av sjalvstyrelsen
(landskapsregeringen och lagtinget). Endast genom denna arbetsmetod kan
statsmakten och sjalvstyrelsen pa férhand forsékra sig om att den regeringens
proposition som kommer att forelaggas riksdagen kan parakna sig lagtingets bifall efter
att den har antagits av riksdagen.

Vid beredningen av den gallande sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991 och AFS
71/1991), iakitogs detta forfaringssétt, forst via den s& kallade Alandskommitténs
betankande 1987:31 och darefter i form av den sé kallade Alandsarbetsgruppens
betankande "Férslag till ny sjalvstyrelselag fér Aland” (JM:s publikation 7/1989). Saval
Alandskommittén som Alandsarbetsgruppen bestod av medlemmar som hade mandat
att representera statsmakten respektive sjalvstyrelsen.

Alandsarbetsgruppens mandat var att pa grundval av Alandskommitténs betéankande
och remissyttrandena 6ver betankandet, i form av en regeringsproposition géra ett
forslag till en ny sjalvstyrelselag for Aland samt till en lag om &ndring av lagen om
inskrankning i ratten att férvarva och besitta fast egendom i landskapet Aland.

| och med Alandsarbetsgruppens betankande, som var férankrat politiskt inom saval
statsmakten som sjalvstyrelseorganen, upphorde det formella "tvapartsarbetet” med
framtagandet av ett forslag till en ny sjalvstyrelselag, och darmed borde inte regeringen



ha foranstaltat om nagra som helst &ndringar i sak utan att dessférinnan ha inhamtat
sjalvstyrelsens samtycke till dessa.

Finlands regering, som delvis iakttog ndmnda "spelregler”, valde anda att ensidigt &ndra
i det av Alandsarbetsgruppen gemensamt framarbetade forslaget till ny sjalvstyrelselag,
bland annat betraffande féljande i sammanhanget viktiga fragor.

a) Trots att Alandsarbetsgruppen, med bland annat stéd av justitieministern, hade
foreslagit att avrakningsgrunden, vid lagens ikrafttradande, skulle vara 0,48
procent, valde regeringen att i regeringens proposition till riksdagen ensidigt
andra procentsatsen till 0,45 %.

b) Trots att Alandsarbetsgruppen, med bland annat stdd av justitieministern, hade
foreslagit att det skulle ankomma pé Alandsdelegationen att justera nAmnda
avrakningsgrund, valde regeringen att i regeringens proposition till riksdagen
ensidigt andra systematiken sa att en andring av avrakningsgrunden skulle
stadgas i rikslag med lagtingets bifall.

c) Aven i "riksdagsfasen” gjordes nagra andringar i kapitel 7 om landskapets
ekonomi. Bland annat andrades procentsatsen for nar skattegottgorelse skall
utgd och dessutom inférdes en mojlighet for sjalvstyrelsen att erhalla "extra
anslag’, trots att det inte var foreslaget i regeringens proposition.

Det i sarklass allvarligaste "6vertrampet”, vad galler sjalvstyrelsesystemets princip om
ett "tvapartsforhallande”, var 6verflyttandet av beslutanderatten gallande en eventuell
justering av avrakningsgrunden fran Alandsdelegationen till att bli en frdga som avgors
av den ena parten, det vill sdga statsmakten.

Andringen innebar de facto att regeringen (finansministeriet) ensidigt kan besluta om
och nér ett eventuellt forslag om en &ndring av avrékningsgrunden skall foras till
riksdagen i form av ett lagforslag, ndgot som regeringen (finansministeriet) medvetet
valt att inte gora en enda gang sedan den géllande sjalvstyrelselagen tradde i kraft
1.1.1993, trots att rekvisiten i 47 § 2-4 mom. i sjalvstyrelselagen, atminstone enligt mitt
formenande, har varit uppfyllda vid flera tillfallen.

| sammanhanget bér namnas att det inte var ndgon slump att sval Alandskommittén
som Alandsarbetsgruppen anség det som en sjalvklarhet att fragan om en justering av
avrakningsgrunden skulle avgéras av Alandsdelegationen, framst av féljande tva
orsaker:

a) Alandsdelegationen &r ett i sjalvstyrelselagen reglerat partsammansatit
oberoende juridiskt expertorgan, med uppgift att med bindande verkan ocksa
besluta om det arliga sa kallade avrakningsbeloppet ("klumpsumman”) och den
eventuella skattegottgorelsen ("flitpengen”), vilka statsmakten sedan skall
overfora till sjalvstyrelseorganens forfogande for att de pa Aland skall forma
uppratthalla och finansiera de statliga uppgifter som statsmakten darmed inte
behover uppratthalla och finansiera i landskapet.

Vidare ankommer det pa Alandsdelegationen att pa lagtingets framstalining
besluta huruvida statsmakten skall alaggas att till sjalvstyrelseorganen erlagga



s kallade extra anslag (se 48 § i sjalvstyrelselagen). Alandsdelegationen har av
forstaeliga skal de basta forutsattningar att utréna huruvida motiv fér en justering
av avrakningsgrunden foreligger samt hur en sadan justering borde ta sig uttryck
I form av en foérhdjning alternativt en sankning av gallande avrakningsgrund
(procentsats).

b) | varje rattssystem och i varje rattsférhallande som utgar fran tva "jambdrdiga”
parter &r det en fundamental rattsprincip att en eventuell tvistefraga mellan
parterna skall prévas och avgéras, av en oberoende domstol eller av en annan
oberoende instans. Det var séledes en sjélvklarhet enligt sdval Alandskommittén
som Alandsarbetsgruppen att en eventuell &ndring av avrakningsgrunden skulle
avgoras av Alandsdelegationen, som &r ett partssammansatt, oberoende, och i
sammanhanget det mest lampade sakkunnigorganet. Trots att 47 § 2-4 mom. i
sjalvstyrelselagen — pa ett sa utttmmande satt som mojligt — forsoker beskriva
det eller de rekvisit som skall vara uppfyllda for att avrékningsgrunden skall
genomga en justering, sa ger namnda lagrum anda utrymme for tolkning.

Da regeringen och riksdagen valde att "franta” Alandsdelegationen det tilltinkta
mandatet att justera avrakningsgrunden, och istéllet éverférde detta mandat att
ske via rikslag med lagtingets bifall, anvandes som enda motivering att fragan ar
sa viktig att det ar andamalsenligt att den faststalls genom lag.

| sammanhanget skulle det ha varit korrekt att ocksa klargéra att denna andring
samtidigt innebar att den ena parten — statsmakten (finansministeriet) — gavs en
ensidig ratt, dels att gora sig till exklusiv uttolkare av rekvisiten i 47 8§ 2-4 mom. i
sjalvstyrelselagen, och dels, vilket ar &n mer anmarkningsvart, att ndAmnda part
forbeholls ratten att 1ata bli att fora fragan om en eventuell justering av
avrakningsgrunden till riksdagen for prévning. En sadan reglering till forman for
den ena parten ar inte férenlig med principerna for en rattsstat.

Sammanfattningsvis, betraffande den tdgordning som skall iakttas vid en eventuell
andring av avrakningsgrunden, ar det saledes riksdagen som forst skall anta den
lagstiftning medelst vilken avrakningsgrunden éndras, och forst dérefter skall Alands
lagtings forutsatta bifall inhamtas pa séatt som stadgas i 47 § 5 mom. En avvikelse fran
denna tagordning skulle ha forutsatt att det i 47 § i sjalvstyrelselagen uttryckligen skulle
ha foreskrivits att tdgordningen — i strid med sjalvstyrelsesystematikens huvudregel —
skall vara den motsatta. Sedan ar det forstas lika viktigt att parterna (regeringen och
landskapsregeringen), betraffande en eventuell andring av avrakningsgrunden, uppnar
en sadan framforhandlad 6verenskommelse som saval riksdag som lagting kan
omfatta, innan regeringen avlater en proposition i arendet till riksdagen. Med andra ord,
har galler samma princip som vid en &ndring eller en fornyelse av sjalvstyrelselagen.

I. Forutsatter den foreslagna regleringen att forutsattningarnai 47 8 4 mom. i
sjalvstyrelselagen ocksa uppfylls?

Fragan ar fel stalld eftersom den felaktigt utgar fran att en vasentlig 6kning av statens
skatte- och andra jaAmforbara inkomster i statsbokslutet skulle utgora en i 47 § 2 mom.
avsedd andring av grunderna for statsbokslutet. | detaljmotiveringen till nA&mnt lagrum
foreskrivs bland annat: ”| stadgandet asyftade strukturforandringar kan vara t.ex.



overforing av storre budgetomraden till fristdende fonder och forandringar i sattet att
redovisa inkomsterna i statsbokslutet (brutto-nettoprincipen)”.

Den aktuella bestammelsen togs in i 47 8 2 mom. i sjalvstyrelselagen for att sakerstalla
att avrakningsgrunden skulle hojas for det fall att sjalvstyrelsen tillkommande
avrakningsbelopp skulle sjunka pa grund av att statliga inkomster, som vid lagens
ikrafttradande intogs i stasbokslutet, genom strukturférandringar skulle upphdra att
redovisas i statsbokslutet, alternativt att statsmakten skulle 6verga fran bruttoprincipen
till en nettoprincip i redovisningen av statens inkomster i statsbokslutet.

| 47 8 2 mom. i sjalvstyrelselagen foreskrivs saledes att avrakningsgrunden skall andras
om grunderna for statsbokslutet genomgar andringar som vasentligt inverkar pa
avrakningsbeloppets storlek, och det ar svart att se att aven en vasentlig okning av
statens skatteinkomster skulle falla under lagrummets krav om andrade grunder for
statsbokslutet.

47 § 3 mom. och 4 mom. reglerar de fall da avrakningsgrunden skall andras av annan
orsak &n den som namns i 2 moment, det vill saga oberoende av om grunderna for
statsbokslutet har genomgatt andringar som vasentligt inverkar pa avrakningsbeloppets
storlek.

| 47 8 3 mom. exemplifieras nar avrakningsgrunden skall hojas pa grund av att
landskapets utgifter har 6kat, och i 47 § 4 mom. beskrivs det fall d& avrakningsgrunden
skall sankas pa grund av att landskapet utgifter har minskat.

Med andra ord, om rekvisitet i 47 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen ar uppfyllt, vilket jag inte
anser att det ar i det nu aktuella fallet, s& skall detta i sig anses utgora en tillracklig
grund for en andring av avrékningsgrunden, oberoende av om rekvisitet for en sankning
av avrékningsgrunden enligt 47 § 4 mom. ar uppfylit eller inte. Och omvant, om
rekvisitet i 47 § 4 mom. ar uppfyllt sa kravs det inte att rekvisitet i 47 § 2 mom. ocksa
det ar uppfyllt.

| sammanhanget bor namnas det olyckliga i att hela uppbyggnaden av 47 § 1-4 mom.
har utgatt fran att det &r Alandsdelegationen som fortlopande skall folja hur de i
paragrafen forskrivna rekvisiten mahanda uppfylls, samt fortlbpande agera och fatta
beslut om justering av avrakningsgrunden i enlighet med namnda iakttagelser.

Da regeringen och riksdagen utan egentliga motiveringar “frantog” Alandsdelegationen
denna uppgift till forman for ett helt avvikande system, utan att samtidigt anpassa
innehallet i namnd lagparagraf till denna "nyordning”, samt dessutom underlat att
foreskriva om en direkt skyldighet fér regeringen (finansministeriet) att fortldpande
beddéma behovet av att forelagga riksdagen ett eventuellt lagférslag om @ndring av
avrakningsgrunden, blev resultatet, dels att lagparagrafen inte fungerar i praktiken, och
dels att detaljmotiveringarna delvis ar forfelade. Redan det faktum att regeringen
(finansministeriet) inte en enda gang under 26 ars tid har ansett det pakallat att infor
riksdagen foresla en justering av avrakningsgrunden torde utgora bevis nog for att
systemet forfelades i och med den namnda &ndringen av, dels vem som skall bedoma
huruvida rekvisiten i 47 § 2-4 mom. ar uppfyllda, och dels vem som innehar den
exklusiva ratten att avgora huruvida fragan alls skall foras till riksdagen for en prévning
och ett beslutsfattande.



[l Hur forhaller sig Alands landskapsavdrag till Alands sjélvstyrelse?

Sjalvstyrelselagen for Aland delar den lagstiftande och den férvaltande makten pé
Aland mellan riket och landskapet, pa séatt som féreskrivs i namnda lag. Som en féljd av
denna delade lagstiftande och férvaltande makt pa Aland &r en av de centrala och mest
grundlaggande principer att riket (statsmakten), inom de rattsomraden som pa Aland
faller under landskapets behorighet, inte far lagstifta sa att det aventyrar vare sig
sjalvstyrelseorganens mojligheter att fritt utova sin behorighet, inte heller sa att det
inkraktar pa tillampningen av sjalvstyrelselagens bestammelser.

Regeringens nu aktuella proposition (RP 15/2017 rd) kommer att fa bland annat
féljande konsekvenser for sjalvstyrelsen och sjalvstyrelsesystemet:

a) Propositionen innefattar ett forslag om &ndring (sénkning) av avrakningsgrunden
fran nuvarande 0,45 % till 0,34 %, trots att inget av rekvisiten i 47 § 2-4 mom. i
sjalvstyrelselagen for en saddan sankning torde vara uppfyllt. Det faktum att
staten som en f6ljd av reformen vasentligen kommer att 6ka sina i statsbokslutet
redovisade skatteinkomster och eventuella andra inkomster utgdr knappast en
sadan andring av grunderna for statsbokslutet som forutsatts enligt 47 § 2 mom.

b) Reformforslaget far som konsekvens att det i 49 § i sjalvstyrelselagen utpekade
systemet med en sa kallad skattegottgdrelse (“flitpeng”), som skall utga da de i
landskapet debiterade inkomst- och formégenhetsskatterna dverstiger 0,5 % av
motsvarande skatt i hela riket, kommer att tillintetgoras i sin nuvarande form.

Sedan géllande sjalvstyrelselag tradde i kraft 1.1.1993 har landskapet Alands
andel varje ar overstigit den i lagrummet foreskrivna procentsatsen om 0,5 %
och sjalvstyrelsen har i medeltal erhallit ca 16 miljoner euro per ar i nu aktuell
skattegottgorelse.

Ar 2015 debiterades 81 miljoner euro pa Aland i direkta skatter och den till Aland
utbetalda skattegottgorelsen uppgick till 24 miljoner euro.

Om reformforslaget genomfors pa planerat satt kommer inte ens en 6kning av
de pa Aland debiterade skatterna fran namnda 81 miljoner euro till 120 miljoner
euro att ge nagon som helst utdelning i form av skattegottgorelse. Med andra
ord kommer systemet med en skattegottgorelse (flitpeng) att ga forlorat och
sjalvstyrelsen kommer att drabbas av, férutom bortfallet av ett uppmuntrande
skatteincitament, ett inkomstbortfall om ca 16 miljoner euro per ar.

Det i fragestéllningen bendmnda "Alands landskapsavdrag”, som &r ténkt att vara lika
stort som den planerade forh6jningen av inkomstskatten, maste intas som en del av
reformen for att inte lagpaketet skall strida mot grundlagens krav om likabehandling.

Den i reformpaketet ingaende, lagstadgade sénkningen av kommunalskatten med
12,47 procentenheter (&tminstone det forsta aret) blir inte gallande pa Aland, eftersom
kommunalbeskattningen pa Aland hanfor sig till sjalvstyrelsens lagstiftningsbehérighet.



Om inte det planerade "Alands landskapsavdrag” skulle méjliggéras for de pa Aland
bosatta skattebetalarna skulle konsekvensen bli att en alandsk I6ntagare skulle betala
12,47 procentenheter mera i stats- och kommunalskatt jamfért med en inkomstmassigt
identisk l6ntagare i 6vriga landet, och detta skulle sjalvklart strida mot grundlagens krav
om likabehandling.

| mitt utldtande 24.3.2017 till riksdagens grundlagsutskott har jag mera utforligt redogjort
for denna grundlagsfraga under punkt 4.

Sammantaget kommer det s kallade Alands landskapsavdrag att f& konsekvenser pa
vissa av sjalvstyrelsesystemets ekonomiska strukturer och funktionalitet, men samtidigt
maste det aktuella avdraget mojliggoras for att forhindra att reformpaketet strider mot
grundlagen och dess krav om likabehandling.

V. Hur beddmer ni att den faktiska minskningen/bortfallet av
skattegottgorelsen skulle paverka grundlagen och sjalvstyrelselagen for
Aland

Jag har ovan klarlagt att systemet med den sa kallade skattegottgtrelsen i praktiken
kommer att "nullifieras” i och med arkitekturen i den féreslagna "Sote”-reformen.

Samtidigt kommer bestdmmelsen att kvarstd och om Alands skattekraft betraffande de
sa kallade direkta skatterna skulle vaxa utéver det rimliga, exempelvis fran nuvarande
ca 80 miljoner euro till forslagsvis 130 miljoner euro per ar, sa skulle sjalvstyrelsen
erhalla i skattegottgorelse ca 10 miljoner euro. Som sagt, féga troligt men teoretiskt
mojligt.

Min sammantagna bedémning ar darmed att det hégst sannolika totala bortfallet av den
sa kallade skattegottgorelsen paverkar, om inte direkt sa atminstone indirekt, en viktig
mekanism och bestammelse inom omradet for landskapets ekonomi; en av de
mekanismer och bestammelser som utgar fran att rikets beskattningsbehérighet pa
Aland i kombination med sjalvstyrelsens ansvar for finansieringen av ”statliga” uppgifter
pé Aland, skall kompenseras via olika i sjalvstyrelselagen reglerade dverféringar av
statsmedel fran statsmakten till sjalvstyrelseorganen. Dessutom ar ett av syftena med
skattegottgdrelsesystemet att uppmuntra till mojligast hog “skattevilja” pa Aland, vilket
incitament samtidigt gar forlorat.

Peter Lindback

landshévding p& Aland
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