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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VESILAINSAADANNON KAYTTOOIKEUS-
SAANTELYN UUDISTAMISEKSI (HE 262/2016 VP)
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Kasilla olevassa hallituksen esityksessa vesilainsddadannon kayttooikeussaantelyn
uudistamiseksi (HE 262/2016 vp) vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu
esitettyjen lainmuutosten vaikuttavan muun muassa keskivedenkorkeuden
nostamishankkeisiin ja edelleen vesistdjen kunnostushankkeiden
toteuttamiseen.

Asian eduskuntakasittelyn aikana eri valiokunnissa toimitetuissa kuulemisissa on
nostettu esiin keskivedenkorkeuden nostohankkeisiin liittyvia ndkokohtia.
Esimerkiksi kiinteistotietojarjestelman kartta-aineistoon sisaltyvat epatarkkuudet
ovat aiheuttaneet epatietoisuutta tarpeellisten kayttooikeuksien laajuudesta.
Tahan epdkohtaan ei kayttdoikeuden perustamista koskevan sdantelyperustan
uudistamisen yhteydessa ole mahdollista puuttua.

Soveltamisongelmia on aiheuttanut myos vesilain 17 luvun 11 §:n 2 momentti,
joka koskee vesioikeudellisen lupamenettelyn jalkeistd kiinteistétoimitusta.
Vesilain 17 luvun 11 §&:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on toimitettava
lainvoiman saanut lupapaatdés Maanmittauslaitokselle muun muassa silloin kun
paatokselld annetaan 6 luvun 6 §:n mukainen kayttéoikeus saattaa toisen aluetta
veden alle. Pykdlan 2 momentin mukaan veden alle jaava alue on erdin
poikkeuksin liitettdva osaksi siihen rajoittuvaa vesialuetta. Sdannosta voidaan
lukea siten, etta jos lainkohdassa tarkoitettu oikeus on mydnnetty, on
tilusjarjestely aina toimitettava eli se ei jata harkinnanvaraa tilusjarjestelyn
toimittamisen suhteen.

Vesilain 17 luvun 11 §:n 3 momentin mukaan asian kasittelyssa on noudattava,
mitd vesistohankkeiden johdosta suoritettavista tilusjarjestelyistd annetussa
laissa (451/1988) ja kiinteistonmuodostamislain  (554/1995) 133 &n 2
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momentissa, 133 a ja 134 §:ssa saadetdaan. Vesistohankkeiden johdosta
suoritettavista tilusjdrjestelyistda annetun lain 5 §:n mukaan tilusjarjestelyn
suorittamisen lahtokohtana on epatyydyttavasta kiinteistdjaotuksesta johtuvan
haitan poistaminen tai merkittdva vahentaminen. Kiinteistonmuodostamislain
133 §&:n 2 momentin mukaan alueen liittdmisen edellytyksend on asianosaisten
sopimus, minka lisaksi muodostettavan  yhteisen alueen  tulee
kiinteistonmuodostamislain 134  &n 3 momentin mukaan olla
tarkoituksenmukainen alueen kayton jarjestdamisen ja hoidon kannalta, eika
liittAminen tai yhdistdminen saa aiheuttaa epatarkoituksenmukaista
kiinteistojaotusta tai vaarantaa kiinteistojarjestelman selvyytta.

Edelld mainitut sddannokset muodostavat keskendan jannitteisen kokonaisuuden.
Vesilain erityissddanndksen taustalla ollut tyyppitilanne vesilainsadadannon
kokonaisuudistuksessa  (HE  277/2009 vp) oli keskivedenkorkeuden
nostamishanke, jossa laajempia alueita jaisi veden alle. Tallaisessa tilanteessa
tosiasialliset olosuhteet ja kiinteistéoikeudellinen jaotus olisivat muuttuneet
huomattavan epasuhtaisiksi, kun muodostunut vesialue olisi kuulunut edelleen
alueen omistajalle. Syntyvaa tilannetta pidettiin hankalana myos kalastuksen
jarjestamisen seka vesialueen kayton ja hoidon nakokulmasta. Ratkaisuksi tdhan
nahtiin tilusjdrjestely, jossa uusi vesialue liitettdisiin olemassa olevaan yhteiseen
vesialueeseen ja alueen omistaja saisi aluetta vastaavan osuuden yhteisesta
vesialueesta. Tamadnkaltaisia hankkeita ei kuitenkaan ole juurikaan ollut, vaan
kaytdannossa keskivedenkorkeuden nostamishankkeet ovat olleet usein
pienimuotoisia  keskivedenkorkeuden nostohankkeita ja  perustettavat
kdyttooikeudet  kapeita  kaistaleita. @ Tama on  johtanut  useasti
tilusjarjestelytoimituksen jattamiseen sikseen. Tdmadnkaltaisessa tilanteessa
tilusjarjestely ei juurikaan paranna kiinteistdjarjestelman selkeyttd, vaan lisaa
viranomaisten ty6ta ja asianosaisten vastattavaksi tulevia kustannuksia ilman
olennaista lisdarvoa. Viitteitd on myos siitd, ettd tilusjarjestelystd aiheutuvat
kustannukset ~ ovat  saattaneet osaltaan  vahentdneet  halukkuutta
keskivedenkorkeuden nostamishankkeiden ja edelleen vesistdjen
kunnostushankkeiden  toteuttamiseen. Edella mainituilla perusteilla
oikeusministerio

esittdéd maa- ja metsdtalousvaliokunnalle harkittavaksi  hallituksen
esityksen esittémistd tdydennettdvaksi siten, ettd vesilain 17 luvun 11 §:n 2
momentti kumottaisiin.

Esitys ei poistaisi velvollisuutta tilusjarjestelyn suorittamiseen, vaan tilusjarjestely
tulisi suorittaa kiinteistonmuodostamislaissa ja vesistohankkeiden johdosta
suoritettavista tilusjarjestelyistd annetussa laissa sdadettyjen edellytysten
tayttyessa. Oikeusministerid on keskustellut asiasta Maanmittauslaitoksen, maa-
ja metsatalousministerion, ympadristoministerion, vesilain lupaviranomaisen ja
valvontaviranomaisen kanssa. Naistd tahoista yksikdan ei ole vastustanut
ehdotusta mainitun lainkohdan kumoamisesta. Esitys toteuttaisi myd&skin
hallitusohjelman tavoitetta tarpeettoman saantelyn purkamisesta.



