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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsadadanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Teema:
Asukkaiden osallistuminen, vaikuttaminen ja demokratia

Tyoskenneltyani yli 25 vuoden ajan kansalais- ja jarjestotoiminnan seka politiikan tutkijana ja kehittdjana
haluan kiinnittda lausunnossani huomiota seuraavaan kokonaisuuteen:

Asukkaiden osallistumista ja vaikuttamista koskeva ”lainsaadannéllinen perdlauta” on Suomessa
melko hyva. Lainsdadanto — seka kasiteltavana oleva HE 15/2017, hiljattain uudistettu kuntalaki
etta osallisuuteen liittyva muu erityislainsaadanto — on kirjoitettu varsin velvoittavaksi. Myos kay-
tdnndn keinoja asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen jarjestamiseksi luetellaan lainsdadan-
nossa hyvin.

Maakuntien perustaminen uhkaa kuitenkin heikentaa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia, ellei asiaa oteta vakavasti ja siihen paneuduta ja panosteta kdytannossa.
Teoriassa hyvin muotoillut pykalat eivat varmista sita, etta asukkailla on todellisuudessa
monipuoliset ja vaikuttavat mahdollisuudet osallistua.

Asukkaiden osallistumista ja vaikuttamista koskevat 5 luvun pykalat ovat maakuntalakiesityksessa
pitkalti identtiset kuntalain vastaavien pykalien kanssa. Maakunnat ovat kuitenkin alueeltaan, bud-
jeteiltaan ja organisaatioiltaan huomattavasti kuntia suurempia. Mittakaava vaikuttaa suoraan sii-
hen, kuka asukkaista osaa, haluaa tai ylipdataan kykenee osallistumaan. Edustuksellisen paatok-
senteon puolella jo kunnalliset luottamustehtdvat ovat edellyttaneet paljon seka aikaa ettad osaa-
mista, ja maakunnan luottamushenkil6ltd vaaditaan vield huomattavan paljon tdtd enemman.
Maakuntien edustuksellinen paatoksenteko on myds ohuempaa: maakuntavaltuustossa ja -halli-
tuksessa on edustettuna suhteellisesti selvasti pienempi joukko asukkaita kuin kunnissa. Tama
kaikki heikentaa ja kaventaa suomalaisen kansanvaltaisen demokratian perustaa.

Samalla kansalaiset haluavat entista useammin vaikuttaa muuten kuin vaaleissa aanestamalla ja
edustuksellisen paatoksenteon kautta. Erilaisten uusien osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen
kehittamiseen tulisi kiinnittad Suomessa huomattavasti nykyistd enemman huomiota. Niiden
kehittamiseen tulisi myos ohjata nykyista selvasti enemman resursseja niin kansallisella tasolla,
tulevissa maakunnissa kuin uudistuvissa kunnissakin. Organisaatiolahtdisen ldhestymis- ja johta-
mistavan rinnalle tarvitaan uudenlaista otetta asukkaiden aidon kuulemisen ja osallistumisen seka
vuoropuhelun kehittamiseksi. Tama edellyttaa suunnitelmallista ja ammattitaitoista tyota asukkai-
den, yhteisdjen ja verkostojen parissa, osana maakuntien ja kuntien strategista johtamista ja kehit-
tamista. Tarvitaan nykyistd systemaattisemmin koottua tietoa hyvista kdytannoista ja rakenteista
seka osaamisen kehittamista. Tiedolla, viestinnalla ja koulutuksella vaikutettaisiin myos asenteisiin.
Tallaista asiantuntemusta ja kehittdjaverkostoa olisi ryhdyttava kiireesti rakentamaan.

Lainsaadanto ei siis ole akilleen kantapaa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien vahvistamiseksi tulevaisuuden maakunnissa ja kunnissa. Ratkaisevaa on se, miten vakavasti
osallisuutta vahvistavaan tyohon suhtaudutaan ja miten tdma tyo maakunnissa ja kunnissa seka
kansallisella tasolla resursoidaan. Tahan tulisi my6s eduskunnan kiinnittda huomiota.
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Lainsaadannollinen peralauta on kohtuullisen hyva

Keinoja asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen jarjestamiseksi on
Lain henki on myos varsin velvoittava

Maakuntien ylin

paatésvaltaon HE 15/2017
maakuntavaltuustolla ja

maakuntahallituksella.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:
1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka
asukasraateja;
Asukkaiden 2) selvittamalla asukkaiden mielipiteita ennen
Maakunnan asukkailla ja vaikutusmahdollisuudet paatoksentekoa;
palvelujen kayttdjilld on suorat vaalit 3) valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia
oikeus osallistua ja aloiteoikeus maakunnan toimielimiin;

vaikuttaa maakunnan neuvoa-antava 4) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa
toimintaan. kansanddnestys palvelujen kéyttéjien kanssa;

Maakuntavaltuuston on nuorisovaltuusto 5) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua maakunnan
pidettdva huolta vanhusneuvosto talouden suunnitteluun;

monipuolisista ja vammaisneuvosto 6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden
vaikuttavista osallistumisen vahemmistokielen yhteis6jen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja
mahdollisuuksista. vaikuttamistoimielin valmistelua.

Kuntia ja maakuntia velvoittaa myés muun
erityislainsaadannon maininnat osallisuudesta

HUOM! Lainsdadannossa puhutaan osallisuudesta. Osallistuminen ja vaikuttaminen ovat keinoja osallisuuden vahvistamiseksi.

Perustuslaki 11.6.1999/731 . Nuorisolaki 27.1.2006/72
Kuntalaki 10.4.2015/410 . Perusopetuslaki 21.8.1998/628
Sosiaalihuoltolaki 30.12.2014/1301 . Liikuntalaki 10.4.2015/390

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista . Kehitysvammalaki 23.6.1977/519

Leilanais Omaishoitolaki 937/2005
Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista 22.9.2000/812

2.3.2001/189
Laki ikddntyneen vaeston toimintakyvyn .
: i St Laki toimeentulotuesta 30.12.1997/1412
tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja

terveyspalveluista 28.12.2012/980 . Varhaiskasvatuslaki 19.1.1973/36

Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista . Perhehoitolaki 263/2015
palveluista ja tukitoimista 28.12.2012/980

Lastensuojelulaki 13.4.2007/417
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Asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen vahvistamisessa
suurimpia jarruja ovat asenteet,
osallisuustyon kehittymattomyys ja
osallisuustyon riittamaton resursointi

1. Osallisuuden vahvistaminen
edellyttdaa maakunnissa ja
kunnissa jatkuvaa tyota.

2. Osallisuustydn vahvistamiseksi
tarvittaisiin nykyista
systemaattisemmin kerattya

tietoa olemassa olevista
toimijoista, hyvista kaytanndista ja
rakenteista. Tiedolla, viestinnalla
ja koulutuksella vaikutettaisiin
myos asenteisiin. Tata tehtavaa ei
hoida talla hetkella kansallisella
tasolla kukaan.

3. Perinteiset osallistumisen ja

vaikuttamisen tavat eivat enaa
takaa demokratian toteutumista.
Tarvitaan tahtoa ja tyota kehittaa
ja ottaa kayttoon uudenlaisia

toimintatapoja ja rakenteita.

. Osallisuus ei ole jokin irrallinen

juttu. Osallisuutta vahvistavat
toimintatavat on kytkettdva osaksi
uusien maakunta-ja
kuntaorganisaatioiden ja
tyontekijoiden toimenkuvien
arkea.

. llman lisaresursointia

osallisuustydhon
asukkaiden
osallistumisen ja
vaikuttamisen
vahvistaminen jaa
pelkaksi kauniiksi
puheeksi.

Lisaresursointia tarvitaan
kaikilla kolmella tasolla:

* kansallisesti,

* maakunnissa ja

* kunnissa.

Esimerkkeja asukkaiden osallistumisen rakenteista ja kdytannoista on,
mutta kokonaiskuva ja kehittaminen on pirstaleista

Laaja ja moninainen kansalais- ja
jarjestotoiminta seka vapaaehtoistoiminta

Maakunnalliset jarjestostrategiat
* mm. Pohjois-Karjala, Lappi, Satakunta, Kainuu

Maakunnalliset jarjestdneuvottelukunnat ja

jarjestdyhteistyéryhmat

* mm. Pohjois-Karjala, Lappi, Pohjois-Pohjanmaa,
Satakunta

Jarjestdjen maakunnalliset yhteistyoorganisaatiot
* mm. Keski-Suomen Yhteis6jen TukiKYT, Satakunnan
yhteisdkeskus, Eteld-Pohjanmaan Yhteiséjen Yhdistys

Laaja ja moninainen hanketoiminta,
leader-toiminta jne

Kuntatason jarjestostrategiat ja

yhteistyésuunnitelmat

* mm. Mynamaki, Masku, Lieto, Sauvo, Hauho,
Jokioinen, Janakkala

Alueelliset toimielimet
* mm. Rovaniemen aluelautakunnat

Kumppanuuspoydat :
* mm. Pieksdmaki, Keski-Suomi, Eteld-Savo

Osallistuva budjetointi
* mm. Pudasjarvi, Rovaniemi, Helsinki,
Tampere, Espoo, Vantaa, Kuopio

Vanhus- ja vammaisneuvostot,
nuorisovaltuustot, asiakasraadit jne

._,w“/

Some, digi
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Osallisuus voi toteutua monella eri tavalla

toiminta-
osallisuus

2845

tieto- suunnittelu- | paatoksenteko-

osallisuus | osallisuus

osallisuus

oikeus tiedon
saamiseen ja
tuottamiseen  ja kertoo mielipiteitadn

yksild osallistuu mahdollisuus osallistua ihmisen omaa toimintaa ja
toiminnan suunnitteluun itsea ja esimerkiksiomaa konkreettista osallistumiste
asuinaluetta koskevien  erilaisiin tehtaviin omassa

paatosten tekoon elinymparistossa

Korhonen & Tiala 2002

Osallisuus voi toteutua monella eri tavalla

tieto- suunnittelu- | paatoksenteko- | toiminta-

osallisuus | osallisuus osallisuus osallisuus
w * ymmarrettava * asukasfoorumit ja -raadit * vanhusneuvosto * tapahtumat
< viestinta * kyldillat, jarjestéillat * vammaisheuvosto « vapaaehtoistoiminta
g+ oikea-aikainen s algeelllset tmrmehmet ¢ nuonsgvaltugstf) . « yhteiset hankkeet
2 viestintd * asiakaspalaute ja -kyselyt » alueelliset toimielimet Mo

« vuorovaikutus * sahkoiset * suorat vaalit kehittamistyd

. bbb osallistumiskanavat * neuvoa-antava

. * maakunta-ja kuntastrategiat  kansan&danestys

asukkaiden

il * jarjestostrategiat

* osallistuva budjetointi
* hankkeet

* aloiteoikeus
+«——— osallisuuden pitaisi toteutua myos kaikenlaisissa asiakaskohtaamisissa ———

Tallenne Ritva Pihlajan alustuksesta Hyvid osallisuuskéytdntéjé Suomessa
(Kuntatalo 14.3.2017, kesto 15 minuuttia) katsottavissa osoitteessa
http://www.kunta.tv/suorat-lahetykset/hyvia-osallisuuskaytantoja-suomessa/
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