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Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seké Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Kuultavana oleva asiantuntija: Ylijohtaja Leena Vestala, Pirkanmaan ELY-keskus

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA JA SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI JA
PIRKANMAAN ELY-KESKUKSEN ASIANTUNTIJAKOMMENTIT

ELY-keskuksen kommenteissa rajoitutaan kommentoimaan ainoastaan hallituksen esi-
tyksen vaikutuksista ELY-keskuksen tehtdvien hoitamiseen tulevissa maakunnissa

Yleiset kommentit:

ELY-keskusten ylijohtajat ovat maakuntauudistuksen suunnittelun alusta asti suhtautu-
neet myonteisesti maakuntien perustamiseen ja nykyisen aluehallinnon tehtavien mah-
dollisimman kattavaan siirtamiseen tuleviin maakuntiin.

Uudistuksen lahtokohtana tulee olla tehokas, ymmarrettava ja moderni asiakaspalvelu,
joka kaikissa maakunnan tehtavissa toimii monikanavaisesti. Erityisia haasteita on uu-
sien asiakasystéavallisten digitaalisten palveluiden kehittamisessa, kun samaan aikaan
julkisen hallinnon resursseja tulee muutoksella sdastaa useita miljardeja euroja.

Vuoden 2019 alusta aloittaviin maakuntiin siirretdan kuntien sote-tehtavat ja naiden
ohella joukko muita nk. maku-tehtavia seké kunnista etta valtion aluehallinnosta. Maa-
kuntien valmistelu on edennyt sote-sektori edelld ja muut tehtavat, vaikka asiakkaiden
kannalta tarkeitd, ovat jadneet vdhemmalle huomiolle. Maakuntien tehtévista ja henki-
I6stosta valtaosa tulee kunnista (erityisesti sote) ja valtiolta maakuntiin siirtyvien tehta-
vien rahoitus ja henkiléston asema on edelleen epavarma. Ennen maakuntien aloitta-
mista on valtiovarainministerién johdolla tarkoitus simuloida maakuntien ohjausjarjestel-
maa ja rahoituksen riittavyyttd. TAma on erittdin tarpeellinen harjoitus ja vasta sen tulok-
sista toivottavasti rakentuu ndkemys valtionhallinnon ja itsehallinnollisten maakuntien
neuvottelumekanismeista sekéd maakuntien tehtavien ja rahoituksen yhteensovittami-
sesta. Tavoitteena on ettd maakuntien ohjaus valtion taholta olisi strategista ja yhte-
naista antaen jokaiselle maakunnalle tilaa itsehallintonsa mukaisesti kehittda toimin-
taansa omien erityispiirteidensé ja vahvuuksiensa mukaisesti. Uudistuksen myoéta tulee
paastéa eroon nykyisesta aluehallinnon putkiohjauksesta.

PIRKANMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 036 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 297, 33101 Tampere
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Nyt kasiteltavana olevan maakuntalakipaketin kommentointia vaikeuttaa se, etta puitela-
kina se ei avaa riittdvasti maakunnalle tulevia tehtavia. Esimerkiksi ELY-keskuksen elin-
keinot-vastuualueen ja TE-toimiston osalta tehtavéat tullaan suurelta osin maarittdmaan
vasta lausuntokierroksella olleen nk. kasvupalvelulain ja siihen liittyvien substanssilakien
pohjalta. Liikennevastuualueen tehtavien osalta tehtavid maaritetddn tarkemmin maan-
tielaissa ja myds ymparistbvastuualueen osalta tydnjakoa maakuntien ja uuden lupa- ja
valvontaviraston valilla osittain viela valmistellaan.

Oman haasteensa asiakaspalvelun jarjestamiselle tulee jarjestamis-tuottamismallista,
joka vaatii kehittydkseen eri maakunnissa hyvin erilaisen ajan. Mallin kehittamiselle tulee
antaa riittavasti aikaa ja samalla varmistaa hyva asiakaspalvelu siihen asti, kunnes
markkinat voivat kantaa vastuun tehtavien hoitamisesta saadosten edellyttdmalla ta-
valla. Asiakaspalvelun selkeytta lisaisi, jos asiakkaiden valinnanvapaus toteutettaisiin
samoilla periaatteilla seka sote- etta kasvupalvelutehtavissa.

Maakuntien tukipalveluita tullaan yhtenaistamaan perustettavissa palvelukeskusosake-
yhtidissa (kiinteistot, ICT ja talous- ja henkiléstohallinto). On tarke&a loytaa sopiva tasa-
paino maakuntien itsehallinnon ja yhteisten ja yhtenaisten palveluiden valilla. Palvelu-
keskusten rooliksi sopii hyvin sellaisten tukipalveluiden tuottaminen, jotka rutiiniluontei-
sina tuottavat keskittamishyotyja. Sen sijaan erilaisissa kehittdmistehtavissa ja myos
henkilostbasioissa (mm. palkkausjarjestelmat) tulee maakunnille jattaa runsaasti liikku-
mavaraa.

Yksityiskohtaiset kommentit:
2 luku Maakunnan tehtavat

68 1 momentti 6-7 kohta: maatalous ja maaseudun kehittdminen, maataloustuotteet:
Tehtavista valtaosa on EU-sidonnaisia maksajavirastotehtavia, joiden suorittaminen ajal-
laan on ensisijaisen tarkeaa viljelijatukien maksamisen kannalta. On huolehdittava siitd,
ettd nama tehtavat ovat riittavasti resursoituja maakunnissa. Kuntien ja aluehallintoviras-
tojen tehtavien saattaminen yhteen tulevissa maakunnissa mahdollistaa resurssien te-
hokkaan kayton ja henkilostélle voidaan muodostaa monipuolisempia tehtdvankuvia.
Muutos mahdollistaa my6s kokonaisvaltaisemman nédkemyksen maaseudun kehittdmi-
sesta osana muuta aluekehittamista.

68 1 momentti 8 kohta: Kalatalous ja vesitalous: Kalataloustehtéavat on talla hetkella
keskitetty kolmeen ELY-keskukseen. Asiantuntijaresurssin riittdvyyden kannalta on tér-
keda ettd maakunnat paasevat sopimukseen tehtavien hoitamisesta keskitetysti myos
jatkossa. Myds ndma tehtavét ovat vahvasti EU-sidonnaisia.

Vesitaloustehtavat on lakiluonnoksessa jaettu maakuntien ja lupa- ja valvontaviraston
kesken. Naissa tehtavissa tulee olemaan runsaasti rajapintoja edella mainittujen kesken
ja on varmistettava linjakas viranomaistoiminta ja sujuva asiakaspalvelu.

68 1 momentti 9 kohta: Aluekehittamisviranomaisen tehtavat, nk. kasvupalvelulain mu-
kaiset tehtavat, kulttuuri, kotoutuminen. Talla hetkella aluekehittamisviranomaisen tehté-
via alueilla hoitavat seka maakuntien liitot, etta ELY-keskukset. Aluekehittamisen koko-

naisuus on laaja kattaen yrittamisen tuet, osaamisen kehittdmisen, tydvoiman ja tyopaik-
kojen kohtaannon parantamisen, maankayton ja liikenteen muodostaman yhdyskuntara-
kennetta muovaavan kokonaisuuden sek& mm. kulttuurin edistamisen. Alueen yhteistyo-
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kumppaneita mukaan tdhan ty6hon sitouttavia rahoitustydkaluja ovat olleet mm. ty6lli-
syytta edistavat ja kilpailukykyé kehittavat rakennerahastovarat. ELY-keskuksissa raken-
nerahastotehtavien tekninen hallinnointi on kuluvalla rahastokaudella 2014-2020 keski-
tetty neljgéan ELY-keskukseen, mutta siséalléllinen paatoksenteko on sailynyt kaikissa
maakunnissa. Yhteistyd Lansi-Suomen rakennerahastoja ELY-keskusten osalta hallin-
noivan Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa on toiminut hyvin. Tuleva maakuntauudis-
tus palauttaa rakennerahastojen hallinnoinnin maakuntatasoiseksi, kun jokainen maa-
kunta muodostaa jalleen oman rahastohallinnoinnin kokonaisuutensa. Jos keskitetty hal-
linnointi puretaan ELY-keskusten osalta heti vuoden 2019 alusta eli kesken rahastokau-
den, silla saattaa olla joissain maakunnissa osaamisresurssivaikutuksia. Pirkanmaalla
on riittava kapasiteetti tarvittaessa palauttaa rahastohallinnointi maakuntaan.

Tama kohta kattaa laajasti ELY-keskuksen E-vastuualueen ja TE-toimiston tehtavat,
joista nykyisin on saadetty useissa eri laeissa. Tyo- ja elinkeinoministerié on koonnut
nama tehtavat nk. kasvupalveluiksi, joista tullaan saatamaan omassa, juuri lausuntokier-
roksella olleessa, laissa alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista. Lakiluonnoksen
mukaan maakunnille tulisi kasvupalveluiden jarjestaminen. Koska kasvupalvelulaki ja
sen yhteyteen laadittavat 'substanssilait’, kuten rahoituslaki ovat viela valmisteilla, tdhan
hallituksen esityksen kohtaan on tdssa vaiheessa vaikea ottaa kantaa. ELY-keskus kui-
tenkin korostaa, ettéd asiantuntevan ja sujuvan asiakaspalvelun tulee olla ndiden kasvu-
palveluiden lahtokohtana.

68 1 momentti 10 kohta: Koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten koulutustavoittei-
den valmistelu. Maakuntien toiminnan ydinta on osaava ennakointitoiminta. Se ei koske
ainoastaan koulutustarpeita vaan kaikkea toimintaa maankaytén suunnittelusta elinkei-

noelaman edistdmiseen. Ennakointikasite pitaisikin laajentaa koskemaan myds muuta,

kuin koulutusta.

68 1 momentti 11 ja 12 kohta: maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus, kuntien
alueiden kayton suunnittelu ja rakennustoimen edistaminen: Lakiluonnoksen mukaan
ELY-keskusten alueidenkayttn tehtavat siirtyvat maakunnalle lukuun ottamatta maan-
kaytto- ja rakennuslain valvontaa koskevaa tehtavaa. Kaavoitukseen ja rakentamiseen
siséltyy toimialana suuria taloudellisia intresseja. Maakuntalakia valmisteltaessa tulisi
samanaikaisesti ratkaista, mille taholle jatkossa osoitetaan maankaytto- ja rakennuslain
toimialalla yleisen edun valvonta elinymparistdn laadun ja kansalaisten tasapuolisen
kohtelun varmistamiseksi. Lakiluonnoksen 6 § 2 momentissa on kuvattu tehtavia, joita
maakunta voi lisdksi hoitaa. Luonnoksen 4-kohdan mukaan maakunnan tehtaviin kuu-
luisi rakennusvalvonta niissa maakunnissa, joissa maakunnan kaikki kunnat ovat yhtei-
sella sopimuksella paattaneet siirtdéa rakennusvalvonnan jarjestamisen maakunnalle ja
osoittaneet sille rahoituksen. Kuntien resurssit rakennusvalvontatehtdvan hoitoon vaihte-
levat suuresti kunnittain. Lain tulisi mahdollistaa my6s jarjestamisvaihtoehto, jolla maa-
kunta voisi hoitaa rakennusvalvonnan tehtavat niiden kuntien osalta, joilla ei ole riittavia
omia resursseja tehtavan hoitoon. ELY-keskus pitdd myods mahdollisena, ettd rakennus-
valvonta voisi olla ymparistéterveydenhuollon jarjestamisen kaltaisesti nimetty maakun-
nan tehtavaksi 2 momentin sijasta lakikohdan 1 momenttiin.

68 1 momentti 13 kohta: Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen ja kulttuu-
riympaéristén hoito

Maakunnan tehtdvénalaan kuuluisivat luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kayton edistaminen. Tehtavaan on esitetty kuuluvaksi ELY-keskuksien tehtéavistd mm.
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luonnonsuojelualueiden perustamiseen tahtaavan hanketoiminnan, korvauksia ja han-
kintaa koskevat arviointi- ja neuvottelutehtavéat sekéa muiden luonnon monimuotoisuutta
tukevien toimien edistdminen.

Liséksi maakuntien tehtavana olisi edistdd luonnon monimuotoisuuden kestavaa kayt-
t6&, mikd koskee luonnon monimuotoisuuden sisallyttdmistd maa- ja metséatalouden ja
ymparistonhoidon suunnitteluun. Naissa tehtdvissd maakunnat voisivat myds integroida
kestavan kayton tavoitteet aluekehitystydhdn ja tehda yhteistyéta kuntien ja valtion vi-
ranomaisten kanssa.

Tehtavan hoitamiseksi maakunnille osoitetaan puolet ELY-keskusten luonnonsuojelun
henkildvoimavaroista. Puitelakina maakuntalaki ei maarittele tarkemmin, miten ja milla
tasolla edistamistehtdvdd maakunnassa toteutetaan. Edistamistehtévien maakuntakoh-
tainen harkinnanvara ja valtakunnallisen ohjauksen merkittava kaventuminen aiheutta-
vat ELY-keskuksen nakemyksen mukaan riskin siita, etta edistamistoimet eivat riittavalla
tavalla kohdennu uhanalaisimpiin lajeihin ja luontotyyppeihin.

ELY-keskus myos korostaa, ettéd luonnonsuojeluun liittyvan valtakunnallisen tietopohjan
yll&pito osana edistdmistehtavaé on keskeinen tekija kohdennettaessa voimavaroja
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttamiseen.

68 1 momentti 14 kohta: Liikennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja lii-
kenneolot, alueellinen tienpito, maankayton yhteistyd seka toimintaymparisttéa koske-
vien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun. Talla het-
kelld tienpidon ja liikenteen alueellisia tehtavia hoidetaan 9 ELY-keskuksesta. Tienpidon
hankintaan liittyvia tehtavia hoidetaan neljaltd hankinta-alueelta. Liséksi valtakunnallisia
erikoistumistehtavia on hoidettu keskitetysti. Hallituksen esitysten ja sita taydentévien
linjausten yleisena lahtékohtana on, etta ELYjen nykyiset liikennevastuualueen keskitta-
miset sailytetaan.

Tienverkon omistuksen ja rahoituksen on tarkoitus séilya valtiolla. Henkilosto siirtyisi
maakuntiin. Tienpidon tehtavien hoitamiseen tarvitaan ylimaakunnallista menettelya,
jossa sovitaan kaikkien 18 maakuntien tienpidon ja liikenteen tehtavien hoitamisesta 9
vastuumaakunnan toimesta. Valtakunnallisesti keskitetyt tienpidon tehtévat siirtyvéat Lii-
kenneviraston vastuulle ja aiemmin paatetyt liikenteen lupatehtavat siirtyvat heina-
kuussa 2018 Trafiin.

ELY-keskusten liikennevastuualueen johtajat laativat marraskuussa 2016 yhteisen lau-
sunnon maakuntauudistuksesta. Lausunnossa esitettiin, ettéd ELYjen tiepidon tehtavat ja
tienpitotehtavissa tydskenteleva henkildsto siirrettéisiin Liikennevirastoon. Maakunnat
paattaisivat perusvaylanpidon rahoituksella toteutettavista investoinneista alueellaan.

Parhaillaan laaditaan LVM:n johdolla maantielain uudistusta, jossa maaritetdan tarkem-
min maakuntauudistuksen tuomat muutokset tiepidon ja likenteen tehtavien hoitami-
seen seké henkiléston sijoittumiseen maakuntiin.

68 1 momentti 15 kohta: Yksityisteita ja likkumisen ohjausta koskevat valtionavustus-
tehtavat. Maakunnat saavat valtionavustukset yleiskatteellisena. Maakunnat voivat tar-
vittaessa sopia operatiivisen tyon hoitamisesta ylimaakunnallisesti.
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Maakunnat voivat halutessaan toimia joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena.
Maakunnat paattavat joukkoliikenteen jarjestamisesta yhdessa alueen muiden toimival-
taisten viranomaisten kanssa. Valtion joukkoliikenteen ostoihin tarkoitetut joukkoliiken-
neavustukset tulevat niin ikdan maakunnalle yleiskatteellisena. Joukkoliikenteen suun-
nittelulla ja jarjestamisella maakunnassa on vahva kytkenta sote-kuljetuksiin sek& kun-
tien koululaiskuljetuksiin.

68 1 momentti 20 kohta: Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja
hoidon seka tulvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavét ja huolehti-
minen ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta,;

Tehtavat siséltyvat osin momentin 8 kohtaan. Lakiluonnoksen mukaan ELY-keskuksen
vesihuoltotehtava olisi kokonaisuudessaan siirtyméssa maakuntaan. Vesihuollon osalta
maakunta olisi jatkossa se viranomainen, joka voi antaa ainoana kuntaan kohdistuvan
maarayksen. Vesivarojen kayton ja hoidon seka tulvariskien hallinnan tehtéviin sisaltyy
talla hetkelld keskittamisia. Myos jatkossa on tarpeen tehda ylimaakunnallista yhteis-
tyotd. Vesihuolto kytkeytyy tiiviisti alueiden kaytén suunnitteluun ja lisdksi tehtavat tulee
sovittaa vesien- ja merenhoidon suunnitteluun. Tehtavat sisaltavat myods kokonaisturval-
lisuuteen liittyvia osoita.

Luonnoksen mukaan maakunta hoitaa alueellisena luonnonvaratehtavana myés muun
muassa vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (1709/2015) sdadetyt valvontateh-
tavat ja paatokset nopeiden havittAmistoimenpiteiden toteuttamisesta. Toisaalta samai-
sesta sdaddoksestad mainitaan myods lakiluonnoksen 68 momentissa 3 esimerkkina tehta-
vasta, joka voitaisiin saataa maakunnan tehtavaksi.

Maakunta hoitaisi myds kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman 2022
mukaista koordinaatiotehtavad. Maakunnalle tulisi sdétaa ilmastonmuutoksen torjunnan
ja sopeutumisen osalta myoés laajempi alueellinen edistamistehtava.

Bio- ja kiertotalouden vauhdittaminen edellyttaa toimenpiteité useilta hallinnon tasoilta.
ELY-keskus katsoo, ettd maakunnilla olisi osaamisen, sidosryhmien ja rahoituskanavien
my6ta hyvat edellytykset bio- ja kiertotalouden edistdmiseen osana maakunnan kilpailu-
kykya. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan bio- ja kiertotalouden edistdminen tulisi olla
maakuntalaissa sdadetty maakuntien tehtavaksi.

Hiilineutraalin yhteiskunnan tavoittelu edellytt&dd merkittavia toimia yhteiskunnan kaikilta
tasoilta ja sektoreilta. ELY-keskus nakee ensiarvoisen tarkeéna, etta vahahiilisyyden ta-
voittelu tapahtuu lapileikkaavasti myés maakunnan tehtdvakentassa ja katsoo, etta va-
hahiilisyyden edistaminen olisi pitkdjanteisen ja suunnitemalisen tydn varmistamiseksi
saadetty maakuntalaissa maakuntien tehtavaksi.

68 1 momentti 21 kohta: Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen
ja toteuttaminen seka merialuesuunnittelu;

Tehtavistd suurin osa on EU:n sdadoksiin perustuvia. Tehtdvaa tehdaan talla hetkella
kaikissa Y-vastuualueen omaavissa ELY-keskuksissa kuitenkin siten, etta koordinointi
on viidella ELY-keskuksella ja liséksi Ahvenanmaalla.
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Vesien ja merensuojelua toteutetaan vesien ja merenhoidon suunnittelujarjestelméan
kautta. Suunnittelujarjestelmaé ja sen tavoitteiden toteutumista tukevat aineellisen ym-
paristbnsuojelulainsaadanndn ennakkovalvontajarjestelmat, kuten ymparistonsuojelulain
pilaamiskiellot, vesilakiin ja ymparistonsuojelulakiin perustuvat luvat ja lupien maarayk-
set seka naiden lupien valvonta, jotka linjausten mukaisesti ovat padosin tehtavina me-
nossa Valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle.

Ennakkovalvonnan riittdva toteutuminen edellyttdd maakunnan ja Valtion lupa- ja val-
vontaviraston tiivista yhteistyota ja yhteisia prosesseja seka tietojarjestelmia. Tarkem-
man substanssilainsdddannon puuttuminen vaikeuttaa asiasta lausumista, mutta maa-
kunnalle on tarpeen osoittaa riittavat valineet vesien ja merenhoidon toteuttamiseen. Li-
séksi vesienhoitosuunnitelmiin liittyvien toimenpiteiden toteuttamisesta vastaisivat maa-
kunnat.

Puitelakina maakuntalaki ei maarittele tarkemmin, miten ja milla tasolla vesienhoidon
toteutusta maakunnassa toteutetaan. Maakuntakohtainen harkinnanvara ja valtakunnal-
lisen ohjauksen merkittava kaventuminen aiheuttavat ELY-keskuksen nakemyksen mu-
kaan riskin siita, etta toteutus- ja edistamistoimet eivat riittavalla tavalla kohdennu ve-
sienhoidon kannalta tarkeimpiin kohteisiin tai tehtéavaan osoitettu voimavara jaa tarpee-
seen nahden vahaiseksi.

68 1 momentti 22 kohta: Ympaéristdtiedon tuottaminen ja ympaéristotietoisuuden paran-
taminen:

Ymparistotiedon tuottamista ja jakamista hoidetaan nykyisin monessa organisaatiossa
eika tehtavaa voida jatkossakaan katsoa pelkastaan maakunnassa hoidettavaksi. Pir-
kanmaan ELY-keskus toteaa, ettd ymparistotieto ja sen tarjonta asiakkaille on koko-
naisuus, joka tulee jarjestaa yhteistydssa maakuntien ja valtion kesken, ottaen huomi-
oon palveluiden valtakunnallinen yhtenéisyys ja maakuntien erityistarpeet.

ELY-keskus katsoo, ettd maakunnalle voisi sopia tehtavaksi myo6s yleinen ympariston ja

kestavan kehityksen edistdminen ja koordinointi, mik& olisi luontevasti tukemassa maa-
kunnan roolia alueen kehittdamisessa.
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