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Pohjanmaan ely-keskuksen asiantuntijalausunto, joka koskee HE 15/2017 vp, Hallituksen
esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Keskityn lausunnossani maakuntauudistuksen kasvupalveluihin liittyviin huomioihin.

Maakunnan rahoituksen yleiskatteellisuus ei takaa kasvupalvelujen riittavaa rahoitusta

Maakuntien toiminta on tarkoitus rahoittaa paaosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen
kayttgjilta perittavilla asiakasmaksuilla. Valtion rahoitusosuus maaraytyisi laskennallisesti osin
maakunnan asukasluvun ja osin palvelujen tarpeen ja olosuhdetekijéiden perusteella.

Hallituksen 5.4.2016 tekeman linjauksen mukaan maakuntien valtionrahoitus osoitetaan yleisena
valtionosuutena. Valtion rahoitus maakunnille olisi siten yleiskatteellista, jolloin maakunta paattaisi
rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta toimivaltansa rajoissa. Myds kasvupalvelujen rahoitus tulisi
yleiskatteellisesta osuudesta.

Perustettavat maakunnat ovat kooltaan ja olosuhteiltaan keskendén erilaisia ja siksi
kasvupalveluihinkin kaytettavissa oleva rahoitus voi vaihdella huomattavasti alueittain, kun selviéna
voidaan pitaa sita, ettd sote-kulut vievét leijonanosan maakunnan kaytettavissa olevista varoista.
Pelkona onkin, ettd kasvupalveluihin, erityisesti tydttdomyyden hoitoon ja yritysten
kehittamiseen, kohdistuva rahoitus jaa tarpeisiin ndhden alimitoitetuksi. Kasvupalvelut ovat
sikali tarked maakunnan palvelu, ettd se edistaéa verotulojen kertymista ja syrjaytymisen ehkaisya.

Itsehallinnolliset maakunnat muodostavat Suomeen uuden hallinnollisen tason. Valtion on kuitenkin
tarkoitus ohjata tiukasti maakuntien toimintaa ja taloutta. Itsehallinnon ja maakunnan varojen
maakunnallisten tarpeiden mukaisen kaytdn toteutumiseksi maakunnat tulevat tarvitsemaan
suoraa verotusoikeutta.

Maakunnan palveluja tuotetaan myos valtakunnallisesti

Maakunnille perustetaan kolme maakuntien yhteisesti omistamaa valtakunnallista palvelukeskusta
(toimitilapalvelut, henkilosto- ja taloushallintopalvelut seka tietohallinto- ja tietojarjestelmapalvelut).
Kansalaisten tasavertainen palvelu eri maakunnissa edellyttda ainakin ICT —palvelujen osalta
maakuntien sitoutumista kansalliseen palveluarkkitehtuuriin. Talla hetkella usealla toimialalla on
kaytdssa myos valtakunnalliset ASPAL, jotka ovat keskitettyja puhelinpalveluja. Naidenkin jatko on
maakuntauudistuksesta huolimatta jarkevaa turvata.

Epavarmaa nayttisi talla hetkella kuitenkin olevan se, missd mé&éarin maakunnat sitoutuvat
kayttamaan valtakunnallisia palvelukeskuksia tai muita valtakunnallisia palveluja.
Kokemuksen mukaan tehtéavien keskittdmiset varmistavat palvelujen tasalaatuisuutta ja tuovat
kustannussaastoja.
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Digitalisaatiosta on otettava kaikki mahdollinen irti vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseksi

Miljoonien investoinnit vaativa digitalisaatio pyritddn maakuntauudistuksen yhteydessa
toteuttamaan muodostamalla yhtenainen palvelualusta. Tavoitteena on palveluekosysteemi, jossa
yhdistyvét eri toimijoiden tietojarjestelmat, toimintaprosessit ja sujuva tietojen liikkuvuus.

Maakuntien toimintaprosessien digitalisointi ja toimivat tietojarjestelmat on valttamattémia
tuottavuustavoitteisiin paasemiseksi. Myos kasvupalvelujen kokonaisuus siséltaa valtakunnallisesti
tuotettuja tietojarjestelmapohjaisia palveluja, jotka ovat varsinkin henkildasiakkaan palveluissa
merkittdvassa asemassa. Nykyiset tietojarjestelmat ovat vanhenemassa, mika on riski
digitalisaation onnistumiselle kasvupalvelujen osalta. Digitaalisten palvelujen sujuva
synkronointi maakunnan muihin palveluihin on my6s varmistettava.

Henkiléstdn asema huolestuttaa

Maakuntauudistuksen  henkildstévaikutukset ovat merkittavia erityisesti  kasvupalveluja
rakennettaessa. Uudistuksessa ei ehdoteta maakuntiin siirtyvalle henkildstolle mitaan erityista
irtisanomissuojaa. Talla hetkelld arvioidaan, etta vain noin 15-20 % nykyisten TE-toimistojen
henkilostda jaa maakunnan palvelukseen; muiden on |0ydettdva tyota  yksityisiltd
kasvupalvelumarkkinoilta. Siirtymaaikoja seka irtisanomissuojaa on syyta tarkastella.

Maakunnalle  saadettavaksi esitetty velvollisuus tarkastella  markkinoiden tilannetta
(markkinapuuteselvitys) on jatkuva ja yhdessd oman tuotannon rajoitusta koskevien esitysten
kanssa tama merkitsee maakunnan kasvupalvelutuotantohenkiléstén osalta pysyvaa
epavarmuutta tydnantajasta. Tilanne voi johtaa siihen, ettd maakunta-tybnantajan
henkildstopolitikka on epévakaata, maakunnassa on kaynnissa toistuvat yt-neuvottelut. Riskin& on
ettd maakunta ei saa palvelukseensa tarvittavaa osaamista. Henkiléston toimenkuvia joudutaan
laajentamaan seka panostamaan koulutukseen henkiléston siirtyessa uusiin tehtaviin.

Kasvupalvelu-uudistuksen valmisteluvaiheen edellyttdm& uuden toimintamallin hahmottaminen
sekd esitetty varsinainen kasvupalvelujen tuottamisen kokonaisuus aiheuttaa henkilostossa
epavarmuutta erittain pitkan ajan. Taltd osin HE:ssd esitetty arvio maakuntauudistuksen
henkil6stovaikutuksista on liian optimistinen.
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