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Sahkopostikirje 5.4.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannéksi seka Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi (Hallituksen esitys HE 15/2017)

Itd-Suomen aluehallintovirasto haluaa lausua hallituksen esityksesta seuraavien lakien osalta:

1. Laki maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja
pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta

6 8 Maakunnan véliaikainen valmistelutoimielin

Lakiluonnoksen 6 8§:ssé& on ehdotettu saadettavaksi maakunnan véliaikaisesta valmistelutoimieli-
mestd, joka vastaa maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmistelusta siihen saakka
kunnes maakuntavaltuusto on valittu ja maakuntahallitus on aloittanut toimintansa.

Toisessa momentissa on lueteltu tahot, joiden on sovittava valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja
toimielin on valittava lueteltujen organisaatioiden viranhaltijoista, joilla on hyva asiantuntemus toi-
mialansa toiminnasta ja taloudesta. Lueteltujen tahojen joukossa ei ole ymparistdterveydenhuollon
edustusta ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilta eikéa aluehallintovirastosta. Koska ym-
paristéterveydenhuollon toimialueella on paljon erityislainsdadantta, on tarkeéé varmistua, etta
myo6s ympadristéterveydenhuolto huomioitaisiin valiaikaisessa valmistelutoimielimessa.

Aluehallintovirasto esittda 6 § 2. momentin ensimmaisen lauseen muuttamista seuraavasti:
Maakunnan alueen maakunnan liiton, kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoi-
minta-alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin, ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueiden, aluehallintoviraston, pelastuslaitoksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja
tyo- ja elinkeinotoimiston on sovittava valittémasti taman lain voimaantultua véliaikaisen valmistelu-
toimielimen kokoonpanosta.

9 § Tietojensaanti

Ensimmaisessd momentissa on lueteltu tahot, joilta maakunnan viranomaisilla on salassapitosédéan-
ndsten estamatta oikeus saada maakunnan toiminnan ja hallinnon k&ynnistamisen valmistelun
edellyttamat valttamattomat tiedot. Maakuntiin siirtyvilta ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueilta ja aluehallintovirastoilta tarvitaan myos tietoja, joten ymparistéterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueet ja aluehallintovirasto tulisi lisaté luetteloon.
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Esitamme 9 8 1. momentin muuttamista seuraavasti

Maakunnan viranomaisilla on salassapitosaanndsten estamatta oikeus saada maakunnan alueen
maakunnan liitolta, kunnilta, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueilta, sai-
raanhoitopiirilta, erityishuoltopiirilta, ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilta, alue-
hallintovirastolta, pelastuslaitokselta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja tyo- ja elin-
keinotoimistolta maakunnan toiminnan ja hallinnon k&ynnistamisen valmistelun edellyttamat valtta-
mattomat tiedot.

2. Maakuntalaki

7 8 Jarjestamisvastuu
Lakiluonnoksen 7 §:ssé on asiantuntevasti otettu huomioon maakuntien tarpeet hoitaa tehtavia yh-
teistoiminnassa muiden maakuntien kanssa.

Erityisesti ymparistdterveydenhuollossa on sellaisia erityisasiantuntemusta edellyttavia tehtavia,
ettd palvelujen laadun ja saatavuuden, asiakkaiden tasapuolisen kohtelun seké resurssien riitta-
vyyden varmistamiseksi on tarpeen saataa tehtavien kokoamisesta yhden tai useamman maakun-
nan tehtavaksi. Erityislainsaadanndssa, esimerkiksi elaintautilaissa ja eléinkuljetuslaissa, tulisikin
erikseen séataa tehtéavien kokoamisesta yhteistydalueen muodostavien maakuntien alueella.

10 § Maakuntien seuranta ja laillisuusvalvonta
Lakiluonnoksen 2 momenttiin on kirjattu, etta aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko
maakunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan.

Valtion lupa- ja valvontavirastoon ei ole siirtymassa aluehallintovirastoista elainlaakintéahuollon eika
elintarvikevalvonnan asiantuntemusta, koska valmisteluissa on tehtévien ja resurssien siirtyminen
Eviraan 1.1.2019 alkaen.

Esitys 10 §&:n 2 momentin muuttamisesta:

Kantelut tulee kasitella asiakkaan oikeusturvan kannalta sellaisessa virastossa, jonka tehtavana
on erityislainsaadanndn kautta maakuntien tehtavien ohjaus ja valvonta, ja joilla on substanssi-
asiantuntijoita valmistelemaan naitéa kanteluita.

46 8 Yhteistoiminnan muodot

Maakuntia velvoittavasta pakollisesta yhteistoiminnasta on mahdollista s&ataa erityislainsaadan-
nossa. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa on tdsmennetty, etté lakisaateinen yhteistoiminta
voisi tulla kysymykseen esimerkiksi sellaisten maakunnille valtion aluehallinnon viranomaisilta siir-
tyvien tehtavien hoitamisen osalta, jotka on nyt valtion aluehallinnossa hoidettu kootusti tai valta-
kunnallisesti yhdessa tai muutamassa aluehallinnon viranomaisessa.

Itd-Suomen aluehallintovirasto pitdd edella mainittua lakisdateista yhteistoimintaa jarkevana ja tar-
koituksenmukaisena.

50 § Yhteinen virka

Perustettaessa yhteisia virkoja, viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin maakuntiin. Tyon-
tekijan nakokulmasta on tarkead, ettd ndissa tapauksissa maadritellaan selkeasti esimies ja muut
suhteet.

52 § Maakunnan liikelaitoksen asema ja tehtavat

Lakiluonnosesityksen mukaan ’liikelaitos vastaa tuottamisvastuullaan olevien palvelujen edellytta-
mé&sté julkisen vallan k&yttdmisesta.” 52 8:n yksityiskohtaisessa perusteluissa 3 kappaleessa
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"maakunta méaéréaisi 78 §:n mukaisesti hallinnostosddnnésséén toimivallan kayttamisesta liikelai-
toksen organisaatiossa”,

Esitys: 52 §:n sisaltoon:

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsaadannon perusteella toimivallan kayttoa voidaan siirtaa eri-
tyislainsaadanndn mukaiselle viranomaiselle, toimielimille tai viranhaltijoille. Itd-Suomen aluehallin-
toviraston ndkemyksen mukaan maakunnan liikelaitos ei voi ymparistoterveydenhuollon tehtavien
osalta vastata julkisen vallan tehtavista. Téllainen aiheuttaa sekaannusta asiakkaissa siita toimiiko
viranhaltija liikelaitoksen vai viranomaisen ominaisuudessa.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan myoskaan terveyden- ja sosiaalihuollon osalta julkisen
vallan kayttoa ei voi siirtda yksityiselle palveluntuottajalle.

Jos liikelaitokselle siirretdéan julkisen vallan kayttéon kuuluvia tehtavia, ne voivat olla vai vahaisia
julkisen vallan kayttdmahdollisuuksia. Tallaiset vahaisen julkisen vallan tehtavékokonaisuudet tulee
kuvata erityislainsdadannossa yksityiskohtaisesti epaselvyyksien valttamiseksi.

56 § Liikelaitoksen johtaja
Lakiesityksessa mainittujen asioiden lisaksi johtajalla on oltava isdksi hallintomenettelyn ym. lain-
saadannon hyva tuntemus.

75 § Maakunnan henkilosto

Lakiluonnosesityksen mukaan tehtavassa, jossa kaytetaan julkista valtaa, tulee hoitaa virkasuh-
teessa. 75 8:n yksityiskohtaisen perustelun 6 kappaleen mukaan valmistelutoimenpiteet voivat olla
julkisen vallan kayttoa tehtavien kokonaisuuden osalta. Kuitenkin viimeisessa kappaleessa kuva-
taan, ettd erilaiset avustavat ja teknisen valmistelutehtavat eivat aina tayta julkisen vallan kaytto-
edellytysta.

Julkisen vallankayton oikeellisuuden takeina pidetaan asiantuntemuksen ja puolueettomuuden
seka rikosoikeudellisen vastuun varmistamista. Suomen perustuslain virkamieshallintoperiaatteen
mukaan julkisten hallintotehtévien hoitamisen tulee paasaantdisesti kuulua viranomaisille.

Itd-Suomen aluehallintoviraston taman hetkisen kasityksen mukaan ymparistéterveydenhuollon jul-
kisen vallan viranomaistehtéavia (tarkastus- ja valvontatehtavid) suorittavien henkiléiden tulee olla
virkasuhteessa valvontaviranomaisessa ja tayttaa erityislainsaadannon patevyysvaatimukset.
(Taustamateriaalia viitetietona — valmistelijalle. esimerkki 1' ja 2''.)

Myds erityislainsaadanndssa on kuvattu ne avustavat toimet ja tekniset valmistelutehtavat, jotka
kuuluvat osana viranomaistehtavaan, joissa kaytetdan julkista valtaa. Esimerkiksi terveydensuoje-
luviranomainen voi kayttaa teknisena apuna terveydensuojelulain 49 §:ssa tarkoitettua ulkopuolista
asiantuntijaa, joka tayttaa asiantuntijan patevyysvaatimukset. Naissakin tapauksissa ulkopuolisen
asiantuntijan toiminnassa on talta osin kysymys perustuslain 124 §:ssa tarkoitetun julkisen hallinto-
tehtdvan hoitamisesta.

79 8§ Toimivallan siirtdminen

Kolmannessa momentissa on informatiivisesti lueteltu asioita, joiden paattksenteosta vastaa maa-
kunnan viranhaltija seka lisaksi mainittu, etta muissa laissa erikseen saadetyissa tehtavissa maa-
kunnan viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdminen on annettava maakunnan viranhaltijalle.

On hyvaa ja selkedd, etta lainsdddanndssa on sédddetty oikeusharkintaisten asioiden paatoksente-
osta viranhaltijatasolla.
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130 § Oikaisuvaatimus

Kuntien ymparistoterveydenhuollossa julkisen vallan toimivaltaa siirretaan suurelta osin viranhalti-
jatasolle. Nykyinen erityislainsaadanté maarittelee oikaisuvaatimusmenettelyn siten, ettéd kunnan
terveydensuojeluviranhaltijan paatdksesta oikaisuvaatimus tehdééan kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle.

Jos oikaisuvaatimukset kasiteltaisiin jatkossa eri viranhaltijoiden kesken, menettelytapamuutos li-
séisi valvontaa ja tarkastustoimintaa tekevien viranhaltijoiden tyGtehtavien maaraa ja samalla hi-
dastaisi tosiasiallisten asiakkaiden valvonta-asioiden kasittelya ymparistéterveydenhuollossa. Ny-
kyisissa yksikoissa asia on hoidettu erityislainsdadannon osalta joustavasti vastaavan viranomai-
sen toimesta (ao. toimielin tai ao. viranhaltijoiden johtaja).

Esitys: 130 8:n sisaltoon:
Maakuntien ymparistoterveydenhuollon osalta noudatetaan erityislainsd&ddannén menettelya oikai-
suvaatimusten kasittelyssa.

Yleisperustelusivu

Sivulla 4. on kirjoitettu siten, etta "Uudistuksessa tehtdvasiirtojen yhteydesséa aluehallintovirastot
lakkautetaan 1 paivana tammikuuta 2019 lukien ja niiden tehtavét siirtyvat paaosin uudelle perus-
tettavalle Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Samassa yhteydessa maakunnille siirretaan nykyis-
ten aluehallintovirastojen tehtévista terveydensuojelun, romaniasiain hallinnon, metsépalolento-
jen tahystyksen ja alueellisen alkoholihallinnon tehtavat seké paéosa elintarvikevalvonnan ja elain-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtévista...”

Esitys: Aluehallintoviraston terveydensuojelun tehtavat eivat siirry maakuntiin. Korjataan tekstissa
esiintyva virheellinen tieto.

Muuta maakuntalakiin liittyvaa:
Ymparistoterveydenhuollon valvonnan maksullisuus

Taman hetkisen erityislainsdadannon perusteella kunnan ymparistéterveydenhuollon valvonta-
suunnitelman mukainen valvonta on paasaantodisesti maksullista. Kuntien ymparistoterveydenhuol-
lon valvonnasta perimat maksut eivat kata kaikkia valvonnasta aiheutua kustannuksia. Kuntien on
varauduttava lisdksi muun muassa epidemiatilanteisiin ja niiden edellyttdm&éan naytteenottoihin ja
teknisiin menoihin

Valvontamaksuilla on oleellinen merkitys ymparistoterveydenhuollon resurssien turvaamisessa.
Maksullisuuslainsdadannon periaatteena on tulouttaa valvontamaksuista saatavat tulot ymparisto-
terveydenhuollon valvontayksikdn kayttdéon, joissa valvonnan resurssit voidaan nain turvata jatkos-
sakin.

Rahoitus varmistaa paremman palvelun myds viranomaiselta. Maksullisen valvonnan (valvonta-
suunnitelman mukaisista, valvontaviranomaisen suorittamisesta saanndllisista tarkastuksista ja
naytteenotoista) tavoitteena on myos tehostaa kuntien tekemaa ymparistdterveydenhuollon lain-
saadannon edellyttamaa valvontaa.

Kunnat voivat maksutaksoja hyvaksyessaan maarittaa maksujen kohtuullistamisen tai korottami-
sen sen perusteella miten paljon valvontakohde vaatii valvontaviranomaisen resursseja. Jos yrit-
tdja huolehtii vaatimusten edellyttdmista toiminnoistaan, kunta on voinut pienentdd maksuja silla
perusteella, etta viranomaisvalvontaa tarvitaan vahemman. Jos yrittaja ei taas ole huolehtinut vaa-
timusten noudattamisesta, viranomainen on joutunut kayttdmaan enemman resursseja valvonta-
kohteeseen, ja ndin ollen maksua joudutaan suurentamaan.
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Esitys: Maakunnan maksullisuussaadantéon ymparistéterveydenhuollon maksujen osalta
Maakuntien tulee peria maksuja kaikista niistd ymparistoterveydenhuollon suoritteista, joista lain
mukaan voidaan perid maksua. Valvontamaksuista perittavat tulot tulisi ohjata maakunnan ympa-
ristéterveydenhuollon "valvontayksikén” toimintaan/k&ytté6n, valvonnan voimavarojen turvaa-
miseksi.

Hairiotilanteisiin ja poikkeustilanteisiin varautumisesta

Maakuntalain 141 ja 142 8:t ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain 52 ja
53 &:t kuvaavat maakunnan hairidtilanteisiin ja poikkeustilanteisiin varautumista.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsaadanto edellyttédd kuntia varautumaan ennalta hairiotilantei-
siin ja laatimaan suunnitelmia yhteistydssa alueen toimijoiden ja viranomaisten kanssa.

Useat hairigtilanteet vaikuttavat erityisesti ymparistoterveydenhuollon kuten elintarvikevalvonnan,
elainladkintahuollon ja terveydensuojelun toimialaan ja tehtaviin. TAman vuoksi maakuntien hairio-
tilanteisiin varautuminen ja sen hoitaminen edellyttda saumatonta yhteisty6ta eri viranomaisten,
laitosten, toimijoiden kesken kuin my6s substanssitoimialaa ohjaavien (Evira ja Luova) virastojen
kanssa.

Talla hetkella aluehallintovirastot ohjaavat kuntien ymparistéterveydenhuollon varautumista. Ympa-
ristdterveyden hairidtilanteissa AVI voi olla lisaksi toimivaltainen viranomainen, ja hairiétilanteen
johtovastuu siirtyy maarayksen antajalle. esim. ' Erityislainsaadannon mukaan aluehallintovirasto
voi antaa yhdessa maarayksia Eviran ja Valviran kanssa (esim. elintarvikkeiden alkutuotannon tur-
vallisuuden varmistamiseksi talous- ja uimavesiasioissa, elinympariston tai yleisten alueiden ter-
veydellisissa vaatimuksissa terveyshaitan poistamiseksi tai ehkaisemiseksi). esim."

Maakuntien ymparistoterveydenhuollon varautumisen ohjaus osalta on viela ratkaisematta. Erityis-
lainsdadanndlla tultaneen maarittamaan Valtion lupa- ja valvontaviraston ja Eviran ymparistoter-
veydenhuollon hairittilanteisiin liittyvid viranomaistehtavia, jotka tulisi huomioida myés maakuntien
varautumisessa ja yhteensovittamisessa.

Esitys: Pykalissa tulisi kuvata varautumisen ja yhteistyon yhteys myds ymparistoterveydenhuol-
toon.

3. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta

1 § Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on...varmistaa yhdenvertaiset, kustannusvaikuttavat ja tuottavuudeltaan hyvat
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut koko maassa. Pykélassa ei ole mainintaa palvelujen laa-
dusta, joka on yksi lain tarkeimmista periaatteista.

Aluehallintovirasto esittaa lisattavaksi myds termin "laadultaan hyvat” jo lueteltujen maareiden li-
saksi.

14 § Palvelustrategia

Esitetyn lainkohdan mukaan maakunta paattaa palvelustrategiassa myos yksityisiltd sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajilta hankittavien palvelujen vAhimmaismaaraa koskevat tavoitteet.
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Aluehallintovirasto esittaa termin "vahimmaismaard” korvaamista neutraalilla ilmauksella "méaara”
tai muuttamalla nakokulmaa asiakaslahtdiseksi.

Perustelut: Valvovan viranomaisen ndkokulmasta laissa ei pitaisi olla arvovaritteisyytta elinkei-
noelamén edistdmisen suuntaan. Palvelujen hankintaa tulee ohjata asiakkaiden tarpeet.

21 § Maakunnan omavalvonta
Aluehallintovirasto pitéda pykalaa valttamattomana ja hyvana, mutta haasteellisena toteutettavaksi.

Maakunnat tarvitsevat asiaan ohjausta alusta alkaen seka parempia kriteereja ja mittareita kuin
kunnilla on ollut kaytdssaan siten, etta pystytdan varmistamaan palvelujen toteuttaminen, saata-
vuus ja laatu seka asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisuus.

Pykalasta ei kay ilmi ohjaako maakunnan laatima omavalvontaohjelma toimintayksikéiden omaval-
vontasuunnitelmia vai ovatko ne erillisia toisistaan riippumattomia asiakirjoja.

Pykalasta 20 ei kay yksiselitteisesti ilmi johtaako myds omavalvonnan laiminlyonti arviointimenette-
lyn kdynnistdmiseen. Asiaa tulisi selkeyttda laissa ja miettia tarvittaessa pykalien jarjestysta.

23 § Palveluntuottajan velvollisuudet
Lakiehdotuksen mukaan palveluntuottajan on tAman lain mukaisessa toiminnassaan:
1) noudatettava julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdateisia velvoitteita

Sanamuoto jattaéd asiaan tulkinnanvaraa. Osa palvelutuotannosta tule yksityisistéa sosiaalipalve-
luista annetun lain perusteella toteutettavaksi.

Mikali téllainen yksittdinen mainita lainsaadanndn noudattamisesta halutaan jattaa lakiin, ehdo-
tamme sanamuotoa muutettavaksi seuraavasti: 1) noudatettava sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
saadantoa.

30 § Palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittdvyyden arviointi
31 § Sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointi

Ehdotetut lainkohdat jattavat liian avoimeksi valvontaviranomaisen ja asiantuntijalaitoksen keski-
naisen vastuun jakautumisen.

Yleista
Lakiehdotuksessa palveluntuottaja on kirjoitettu systemaattisesti erilleen, vaikka se on yhdyssana.
Monikkomuoto palvelujen tuottaja voitaisiin Kirjoittaa erikseen.

Liséksi pykalissd mainitaan mm. aluehallintovirasto seka sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja val-
vontavirasto, joita ei enda vuoden 2019 alusta liene olemassa.
4]
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Liitteet Taustamateriaalia ymparistoterveydenhuollon osalta

ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 029 501 6800 Mikkelin paatoimipaikka Joensuun toimipaikka Kuopion toimipaikka
kirjaamo.ita@awvi.fi Maaherrankatu 16 Torikatu 36 Hallituskatu 12-14
www.avi.fi/ita Mikkeli Joensuu Kuopio

Postiosoite: PL 50, 50101 Mikkeli



ISAVI/1019/2017 7(8)

TAUSTAMATERIAALIA — valmistelijalle kayttoon ymparistoterveydenhuollon osuuteen

' Esim 1. Terveydensuojelun valvontatehtavia hoitavalla kunnallisella viranhaltijalla on ensinnakin
terveydensuojelulain mukaan oltava soveltuva korkeakoulu-, ammattikorkeakoulu- tai teknillinen
opistotason tutkinto. Terveydensuojelun tehtavié hoitavien viranhaltijoiden kelpoisuusehdoista s&a-
detaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Terveydensuojelulain 45 §:sta ilmenee liséksi se, ettd viranomainen itse tekee tarkastukset. Viran-
omainen voi kayttaa 49 §:ssé tarkoitettua ulkopuolista asiantuntijaa teknisena apuna. Ulkopuoli-
sen asiantuntijan toiminnassa on talta osin kysymys perustuslain 124 8:ssé tarkoitetun julkisen hal-
lintotehtavan hoitamisesta. Asunnon ja muun oleskelutilan tutkimuksia ja selvityksia lain mukaista
viranomaisvalvontaa varten tekevalla ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tarvittava patevyys.
Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia ha-
nen tehdessaan terveydensuojelulaissa tarkoitettuja tutkimuksia ja selvityksia. Myds teknista apua
antavilta vaaditaan lédhtOkohtaisesti patevyys ja kuuluminen rikosoikeudellisen vastuun piiriin.

Valvontaviranomaisella on siis vastuu asiassa, vaikka viranomainen kayttaisikin apunaan asiantun-
tijaa. Asiantuntija ei taten toimisi itsendisesti, vaan suorittaisi terveyshaitan selvittdmiseen liittyvia
avustavia tehtavia terveydensuojeluviranomaisen apuna. Jos viranomainen tai ulkopuolinen asian-
tuntija kayttad apunaan henkil6a, joka ei tayta 49 d 8:ssa tarkoitettua patevyytta, vastaa viranomai-
nen tai ulkopuolinen asiantuntija siitd, etta selvitykset tai tutkimukset on tehty asiantuntevasti ja pa-
tevasti ennen kuin niitd kaytetdan avuksi terveyshaitan arvioinnissa.

I Esim. 2 Elintarvikelain (23/2016) valvontaviranomaisen patevyys on méaaritelty 35 §:ssé siten,
etta valvontaviranomaisilla tulee olla palveluksessaan tai sopimuksen perusteella kaytettavissaan
tarpeellinen maara patevaa ja valvonnan menestyksellisen hoitamisen kannalta riittdvan kokenutta
henkilékuntaa.

Elintarvikevalvonnan tehtavid hoitavalla viranhaltijalla on oltava tehtavaan soveltuva korkeakoulu-
tutkinto tai tarvittaessa Euroopan yhteison lainsaddannossa edellytetty patevyys. Tarkempia saan-
noksia elintarvikevalvonnan tehtavia hoitavien viranhaltijoiden kelpoisuusehdoista ja taydennys-
koulutuksesta annetaan valtioneuvoston asetuksella (420/2011).

Valvonta-asetuksen (420/2011) erityisten kelpoisuusehtojen 8 8 mukaan, kunnan on jarjestettava
maidontuotantotilojen valvonta siten, etta niitd valvoo kuntaan virkasuhteessa oleva elainlaakari ja
kananmunanpakkaamojen valvonta siten, etté niiden valvonnasta vastaa kuntaan virkasuhteessa
oleva eldinlaakari. Valvonta-asetuksen mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava teurastamo-
jen, poroteurastamojen, riistan kasittelylaitosten ja leikkaamojen valvonta ja lihantarkastus siten,
etta niita valvoo ja lihantarkastuksen suorittaa virkasuhteessa oleva elainlaakari.)

il Elaintautiepidemian yhteydessa AVIin perustetaan alueellinen kriisikeskus, jota johtaa laa-
ninelainlaékari. Laaninelainlaakari maaraa elaintaudin vastustustybhon ensisijaisesti erikoiskoulu-
tetut valmiuselainlaakarit, jotka siirtyvat omilta alueiltaan AVIn toimialueen sisélla tautivastustustyo-
hon.

Terveydensuojelulain 17 ja 52 §:n mukaisissa laaja-alaisissa tai erityisen merkityksellisissa tilan-
teissa AVllla oikeus antaa kuntia ja yhteistoiminta-alueita sitovia maarayksia. Esim. Aluehallintovi-
raston tehtavana terveydensuojelulainsaadanndn perusteella on hairidtilanteissa:

» seurata kunnan terveydensuojeluviranomaisen toimenpiteitéa terveyshaittojen poistamiseksi,

= tarvittaessa ohjata ja koordinoida toimintaa
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* antaa tarvittaessa maarayksia, jotka ovat valttamattéomia terveydellisten haitan poistamiseksi
tai sen syntymisen ehkaisemiseksi.

v Aluehallintoviraston tehtavana terveydensuojelulainsaadannon perusteella on normaalioloissa:

» ohjata ja valvoa kuntien varautumista uhkakuvien aiheuttamien riskien hallintaan, erityistilantei-
siin ja poikkeusoloihin erityislakien mukaisesti

» Tavoite turvata inmisille ja elaimille terveellinen ja turvallinen elinymparist6, valvomalla ympa-
ristterveydenhuollon saaddsten ja maaraysten noudattamista.

» Ohjaa lainsd&dannon toteutumista antamalla ohjeita, neuvoja ja lausuntoja, jarjestamalla koulu-
tusta, kasittelemalla kanteluita sekd varautumalla hairidtilanteisiin ja helposti levidvien eldintau-
tien torjuntaan.

= Valvoo kuntien ymparistoterveydenhuollon lainmukaisuuden toimintaa

» Antaa tarvittaessa virka-apua
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