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HE 15/2017 vp hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Juha Eskelinen, aluekehitysjohtaja

Uudenmaan liitto

Aikataulu

Sote-keskusten perustamiseen on luvassa alkuperaisten suunnitelmien mukainen
kahden vuoden siirtymaaika. Kuusi kuukautta on maakunnan omassa vallassa,
mutta seuraavaa 18 kuukauden lykkaystéa joudutaan hakemaan. Erillinen
hakuprosessi on turhaa byrokratiaa. Edella sanottu koskee valinnan vapauden
osaa, joka liittyy sotekeskuksiin eli ns. suoraa valintaa. Valinnan vapauden kannalta
ongelmallisempi on asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti. K&sittelen niita
myoéhemmin.

Uudenmaan maakuntauudistuksen ohjausryhma on linjannut, etta se hakee ja saa
siirtymdaajan siten, etta niin maakunnan omistamat kuin yksityiset sote-keskukset
aloittavat toimintansa vuoden 2021 alussa.

Hallituksen tarjoama pilotointimahdollisuus voi olla harvaan asutuilla seuduilla
kiinnostava, mutta ei ole realistinen optio Uudellamaalla. Sote-keskustoiminnan
likevaihto on suuruusluokkaa miljardi euroa ja henkildstdéa ehka 7 000. Taman
mittakaavan toimintaa ei vastuullinen paattgja l[ahde yhtidittAmaan muutamassa
kuukaudessa pienten porkkanarahojen toivossa.

Siirtyméaaika sote-keskusten osalta vuoden 2021 alkuun saakka on arviomme
mukaan riittdva. Uuden maakunnan alkuvaiheessa Sote-toiminnot siirtyvéat
mahdollisimman pitkalle "as-is” —siirtona (sellaisenaan) maakuntaan vuoden 2019
alussa. Toimintaprosesseja ja johtamista yhtenaistetdén asteittain jo vuodesta 2018
alkaen.

Maakunnan sote-keskusyhtididen kaynnistaminen ajoittuu syksyyn 2020. Tahan
mennessd maakunnan liikelaitoksen toiminta on saatu vakiinnutettua.
Yhtiomuotoisen toiminnan suunnittelu toki kynnistetaan heti.
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Uuden maakunnan perustamisen rahoitus

Sote-uudistuksen toteuttamisaikataulujen osalta suurin riski liittyy talla hetkella
uudistuksen rahoitukseen. Uudellamaalla 55 000 henkilo6a vaihtaa tyopaikkaa,
maakunnan liikelaitoksesta tulee Suomen suurin tyénantaja, budjettimme koko
|lahenee Viron valtion budjettia ja muutoinkin uudistuksen mittakaava on valtava.
Tallaista uudistuista ei pystyta talkoovoimin tekemaan.

Valtio on rahoittanut uudistustamme téahan saakka 80 000 eurolla. Asteittainen
siirtyma maakuntatasoiseen johtamiseen ja aivan valttamattomimmat
tietojarjestelmamuutokset vaativat nykyarviomme mukaan 68 miljoonan rahoituksen
2017-2018. ICT-kustannukset olisivat tasta noin kaksi kolmannesta.

Voidaksemme edeta valmistelussa suunnitellusti, tarvitsemme valtion rahoitusta
koskevia p&atoksia jo toukokuussa. Hallitus voisi osoittaa uskoaan uudistukseen
osoittamalla rahoitusta valmisteluihin jo ennen kuin eduskunta on hyvaksynyt lait.

Palvelutuotannon siirtdminen turvallisesti maakunnan liikelaitokseen ja henkiloston
palkkojen maksaminen 2019 tammikuussa edellytta&, etta valmistelurahoituksessa
ei tingita. Paatokset tarvitaan nyt tai maakunnat eivat aloita 1.1.2019.

Uudistuksen vaiheistaminen on toimiva optio ja se voidaan toteuttaa
yksinkertaisesti lisaamalla siirtyméaaikoja ja poistamalla byrokraattiset
hakemusmenettelyt — kylla maakunnat itse tietavat mikd on mahdollista ja mika ei.
Erityisesti tarvitaan asiakasseteliin ja henkilokohtaiseen budjetin osalta vahintaan
sama siirtyméaaika kuin sote-keskusyhtidille.

Valinnanvapautta koskevan lainsdadannon kasittelyn niputtaminen yhteen
maakuntien perustamisen ja jarjestamisvastuun siirron kanssa ei ole mikaan
luonnonvoima vaan poliittinen pakkomielle. Maakuntien perustamiseen liittyvéat lait
ehdittaisiin hyvin kasittelemaan ennen lomia ja valiaikaishallinto voisi silloin aloittaa
suunnitellusti heti lomien jalkeen. Valinnanvapaus ja muut uudistuksen ytimen
ulkopuoliset asiat saadaan kylla linjatuksi syksyllakin. Tarkeinta on, etta
maakuntavaalit eivat myohasty tammikuusta 2018.

Valinnanvapaus ja aikataulu

Hallituksen suunnitelmat asiakassetelista ja henkilokohtaisesta budjetista sisaltavat
riskeja niin asiakkaille kuin maakunnan taloudellekin. Jarjestelmien kdynnistaminen
onnistuneesti vaatii siirtymaaikoja seka sosiaali- ja terveydenhuollon
asiantuntijoiden erityisasiantuntemusta valmisteluun.

Suunnitellussa valinnanvapausmallissa on kaksi osaa. Ensinnékin asiakas tai

potilas saa valita suoraan oman sote-keskuksensa. Lisaksi monimutkaisempia ja
erityisempia palveluja tarvitseva asiakas saa puolestaan valita palveluohjauksen
jalkeen asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin palveluja tarjoavan tuottajan.
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Asiakasseteleihin ja henkilokohtaiseen budjettiin liittyvan valinnanvapauden
suunnitellaan kaynnistyvan 1.1.2019. Siirtymaajoista ei ole keskusteltu. Setelilla ja
budjetilla asiakas saisi valita niitd sote-palveluja, joita sote-keskuksesta ei saa ja
joita kunnat jo tallakin hetkella hankkivat kilpailuttamalla yksityissektorilta. Naita
ovat esimerkiksi vanhusten hoiva-, kotihoito- ja vammaisten palveluja. On arvioitu,
ettd asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin piiriin kuuluisi noin 30 prosenttia
tulevan liikelaitoksen vastuulle kuuluvista palveluista. Talla hetkella Uudellamaalla
setelin ja budjetin piiriin suunnitelluista palvelusta noin 10—15 prosenttia on jo
ostopalveluja.

Uudenmaan sote-jarjestajan budjetti tulee olemaan kokonaisuudessaan noin kuusi
miljardia euroa. Tasta sote-keskustoiminnan osuus on noin miljardi euroa.
Suunnitellut, valinnanvapauden piiriin kuuluvat seteli- ja budjettiyhtiot kasittaisivat
noin kahden miljardin euron palvelutuotannon. Yhtidittdmisen ulkopuolelle jaisi
suurin osa erikoissairaanhoidosta seka sosiaalihuollon viranomaistoiminnot, kuten
lastensuojelu, sosiaalihuollon palveluohjaus ja viranomaispaatokset. Tama
kokonaisuus muodostaa noin puolet sote-jarjestamisvastuupalvelusta, jotka ovat
kustannusarvioltaan kolme miljardia euroa.

Tuleva yhtidittdaminen tulisi siis koskemaan noin kahden miljardin euron sote-
palvelujen tuotantoa. Ajankohta valinnanvapauden kaynnistamiselle ja siihen
linkitetylle yhtioittdmiselle on valtion kaavailuissa 1.1.2019. Valinnanvapaus
kaynnistyisi samalla hetkella, kuin palvelut siirtyvéat kunnilta maakunnan
jarjestamisvastuulle. Tama ei ole hyvan valmistelun nakékulmasta mahdollista,
vaan tarvitaan siirtymaaika, jolla turvataan palveluiden turvallinen jatkuvuus ja
henkil6ston onnistuminen omassa tyossaan.

Uudenmaan maakuntavalmistelussa arvioidaan, etta asiakasseteleihin ja
henkilokohtaiseen budjetointiin liittyvan jarjestelmén perustamiseksi tarvitaan 2-4
vuoden siirtymaaika. Siirtymakauden maakunta kayttaisi yhtidittamiseen, silla
yhtidittdmisvaade on mielestamme lilan nopea. Se aikaansaa jarjestelmaan
ennustamattomia hairioita.

Asiakkaiden kannalta aivan olennainen, pitkan siirtymaajan vaativa asia on
henkilokohtaisen budjetin suuruuden arviointikyvyn kehittdminen maakunnassa.
Milla perusteella saa minkdkokoisen vuosittaisen budjetin? Millaisia palveluita
budjetilla saa valita? Miten vaikuttavuutta mitataan? Oleellinen osa tdssa on
asiakasohjaus ja palvelutarpeen selvittdminen. Henkilokohtaisen budjetin
jarjestelmaa ei voida luoda hallinnollisella tai liketaloudellisella otteella, vaan se
vaatii tuekseen valtavan sosiaalitydn substanssiosaamisen. On vaarana, etta
ihmisille mydénnetaan liian pienia tai lilan isoja henkilokohtaisia budjetteja.

Tulevassa valinnanvapausmallissa on riski, ettd samanaikaisesti syntyy seka
kilpavarustelua etté tyhjakayntia. Liikelaitos joutuu varautumaan asiakasmaariin,
jotka eivat mahdollisesti toteudu. Liikelaitos ei voi etukateen tietaa, ketka valitsevat
sen palvelut, ja ketka taas valitsevat palvelunsa markkinoilta asiakassetelin tai
henkilokohtaisen budjetin kautta. Palveluneuvoja voi toki suositella asiakkaalle, etta
tama hakee palvelunsa maakunnan omalta yhti6lta, jolla on ylimaaraista
kapasiteettia. Talloin valinnanvapaus kuitenkin kapenee.
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Mita kilpavarustelu merkitsee kaytdnnéssa Uudenmaan maakunnan budjetin
kannalta vuonna 2019? Mikali yhtidittamisia ei saada tehda suunnitelmallisesti,
palvelukokonaisuuksia analysoiden ja liketoimintalogiikkaa noudattaen, siita voi
tulla kymmenia, jopa satoja miljoonia ylimaaraisia kustannuksia.

Miettimatta on edelleen myds maakunnan, liikelaitoksen ja palveluja tuottavien
yhtididen tukipalvelujen kaytto yli bisnesrajan. On typerad, turhaa ja kallista, jos
maakunta joutuu perustamaan liiketoimintaperiaatteella toimivien yhtididensa tueksi
uudet tukipalvelut sen lisaksi mita liikelaitoksen toiminnoilla jo on. Ratkaisu pitaisi
|6ytya esimerkiksi siten, etta tukipalvelujen kirjanpidosta erotetaan yhtididen saamat
tukipalvelut. Nyt kilpailuneutraliteetin on tulkittu edellyttavan napanuoran taydellista
katkaisua. Tama on alytonta.

Kasvupalvelut ja Uudenmaan erillisratkaisu

Maakuntauudistukseen liittyen eduskunnan kasittelyyn on tulossa mydhemmin laki
alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista. Sitd koskien hallitus on valmistellut
esityksen Uudenmaan erillisratkaisuksi, jossa PKS-kutien toimesta perustetaan ja
kaynnistetadn Uudenmaan kasvukuntayhtyma. Meille on jaanyt taysin epaselvaksi
se miksi tallainen erillisratkaisu tehdaan. On tietysti tdysin eduskunnan kasissa
onko tdma jarkevaa vai ei. Meille se ei ole selvinyt.

Aluekehittaminen ja sen eri instrumenttien kokoaminen yhteen tulevan maakunnan
tehtavakentassa on merkittava mahdollisuus alueldhtdisen kehittamistyon
vahvistamiseksi. Uudenmaan liiton mielesta kunnallisilla toimijoilla tulisi olla
mahdollisuus toimia maakunnallisten kasvupalveluiden tuottajina.

Monituottajamalli tulisi toteuttaa niin, ettd maakunnan jarjestamisvastuu olisi
mahdollisimman laaja. Sen tulisi mahdollistaa myds oma palvelutuotanto ja
sopimusvapaus kuntasektorin kanssa.

Hallituksen tavoite on yhdistaa alueiden kehittdminen ja kasvupolitiikka laaja-
alaiseksi kokonaisuudeksi, jonka elementteja ovat alueiden kehittaminen, kestava
taloudellinen kasvu, osaamisen, sosiaalisen osallisuuden ja kotoutumisen
edistaminen seka tyollisyyden, tydllistymisen ja yritystoiminnan edellytysten
edistiminen. Nama tavoitteet ovat oikeita, tarpeellisia ja hyvin asetettuja.

Lakiesityksen pohjalta Uudellemaalle ei kuitenkaan synny lain tavoitteeksi asetettua
tilvista palvelukokonaisuutta. Uudenmaan erillisratkaisun eli perustettavan
kasvupalvelukuntayhtyman myota aluekehittdmisen keskeinen tydvéline,
kasvupalvelut ovat poissa maakunnan aluekehittamistyosta.
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Lakiesitys kaventaa Uudenmaan maakunnan toimialaa verrattuna muihin Suomen
maakuntiin. Maakuntavaaleilla valittavan maakuntavaltuuston mahdollisuus
vaikuttaa Uudenmaan kehitykseen erityisesti kasvun, tyoéllisyyden ja
maahanmuuton osalta on olennaisesti pienempi kuin muualla Suomessa. Tdméa on
ongelmallista kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta. Miten turvataan
maakuntavaaleissa kansalaisten yhtélainen aanioikeus, jos maakuntahallinnon
tehtavat ovat erilaiset eri puolella Suomea?

Ratkaisu jossa kasvupalvelut ovat omassa erillisessa hallinnossaan voi
pahimmillaan heikentdd Uudenmaan kansainvalista kilpailukykya, koska siitéa syntyy
sekd Uudenmaan kansalaisille etta kansainvalisille toimijoille vaikeasti
hahmotettava ja epayhtenéinen julkishallinnon kokonaisuus.

Lakiesityksen mukaan maakunta vastaa kasvupalveluiden yhteensovittamisesta
muiden palveluiden ja muiden toimijoiden, kuten kuntien, kanssa. Uudellamaalla
palveluiden yhteensovittamisesta tulee haasteellista. Lakiesityksen mukaan
maakunnan on viimekadessa kuitenkin paatettava palveluiden yhteensovittamisesta
vaikka kasvupalvelut jarjestadkin kuntayhtyma. Ristiriita- ja intressiriitatilanteita on
mahdotonta valttda. Kiusaus siirtdd asiakkaita ja kustannuksia puolelta toiselle
maakunnan ja kuntayhtyman valilla on ilmeinen. Lisaksi hallinnosta syntyy
vakisinkin hyvin monimutkainen kokonaisuus.

Kuka vastaa ja kuka maksaa esimerkiksi vaikeasti tyollistettavan palvelut ja miten
se maaraytyy tybvoimapalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden rajapinnassa.
Kuka on juridisesti vastuussa, jos saanndsten velvoitteita ei syysta tai toisesta voida
tayttaa? Onko maakunta vastuussa, vaikka silla ei olisi sen toteuttamiseen keinoja?

Uudenmaan erillisratkaisu merkitsee pakkokuntayhtymaa neljan
paakaupunkiseudun kunnan osalta. Uudenmaan liiton mielesta tama ratkaisu
kohtelee muita Uudenmaan kuntia epatasa-arvoisesti, koska kuntien itsehallinto ei
mahdollista sita, etta toinen kunta paattaa toisen kunnan puolesta taméan palveluista
ilman taman myotavaikutusta. Uudenmaan kasvupalvelukuntayhtyman tulisikin olla
alusta lahtien avoin kaikille Uudenmaan kunnille.

Rahoitusosuuden laskennan perusteet ovat kuntayhtyman koko toiminnan kannalta
erittain keskeisia. Esitetyn rahoitusratkaisun pohjalta valtiolla on viimekatinen
paatosvalta siita, kuinka paljon resursseja Uudellamaalla kaytetaan
kasvupalveluihin. Tama edelleen heikentd& muutoinkin heikkoa maakunnan
itsehallintoa.

Lakiesityksessa mahdollistetaan kasvupalveluiden hankinta maakuntarajoista
rippumatta. Piddmme todennakdisend, ettd Uudenmaan kasvupalveluja
hy6dynnetd&n huomattavasti enemman kuin sinne saadaan yleiskatteellista
(Uudellamaalla erillisrahoituksella) rahoitusta. Taman takia laissa olisi syyta olla
mekanismi, jolla kompensoidaan tasté aiheutuvia kustannuksia.

Lakiesitys tahtaa vain aluekehityksen ja kasvupalveluiden yhteensovittamiseen.
Aluekehitykseen siséltyy kuitenkin kaksi keskeista tyovalinetta: kasvupalvelut sek&
maakunnan suunnittelu (kaavoitus, maakaytto, likenne, ymparistd). Lakiesityksen
heikkoutena on, etta se ei lainkaan liita toisiinsa maakunnan suunnittelua ja
aluekehittamista.
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Liikennejarjestelmasuunnittelu maakuntaan

Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnittelua koskevat tehtavat tulee koota
maakuntaan. NyKkyisin liikennejarjestelmasuunnitelmien laatiminen on jaettu
Uudellamaalla maakunnan liiton ja Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyman (HSL)
kesken siten, etta HSL laatii Helsingin seudun 14 kunnan
likennejarjestelmasuunnitelman. Helsingin seudun lilkennejarjestelmasuunnitelman
valmistelu perustuu lakiin paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009), jonka mukaan
paakaupunkiseudun kuntien on hoidettava yhteistoiminnassa kuntien aluetta
koskeva liikennejarjestelman suunnittelu. Maakuntakaavoitusta ja
likennejarjestelmasuunnitelmaa on jarkevaa tehda samassa organisaatiossa.
Samalla valtytaan paallekkaiselta tyolta.

HSL ja Hyvinkaan kaupunki jatkavat lakiesityksen mukaan toimialueidensa
toimivaltaisina joukkoliikenneviranomaisina, mita liitto pitaé kannatettavana
ratkaisuna. Muulla Uudellamaalla toimivaltaisia joukkoliikenneviranomaisia on
kaksi. Liikenne- ja viestintaministerid (LVM) vastaa lahijunaliikenteen ja
Uudenmaan ELY-keskus linja-autoliikenteen suunnittelutehtavista. Eri
joukkolilkennemuotojen toisistaan irrallinen suunnittelu ja paatoksenteko
vaikeuttavat joukkoliikenteen jarjestamista kokonaisuutena ja
joukkoliikennepalvelujen kytkemistd maankayton suunnitteluun ja toteutukseen.
Maakunnat, jotka vastaavat alueellisesta liikennejarjestelmé-suunnittelusta ja
maakuntakaavoituksesta, ovat luontevin taho hoitamaan my6s laajemman alueen
joukkoliikennetehtavia. Nain ollen Uudenmaan ELY-keskuksen ja LVM:n
joukkoliikenteen suunnittelutehtavat seka niihin liittyva valtion rahoitus tulee siirtda
maakuntaan.



