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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp)

Tyo- ja virkaehtosopimussddntely

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt minua arvioimaan hallituksen esitykseen sisal-
tyvaa tyo- ja virkaehtosopimussaantelya perustuslain kannalta. Valiokunta kiinnit-
tda huomiota siihen, etta hallituksen esityksen saatamisjarjestysperustelut (s. 687-
688) ovat osin puutteelliset ja valtiosdantooikeuden kannalta merkityksellisia asi-
oita on kasitelty voimaanpanolain henkilostéa koskevan luvun perusteluissa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kunnallista virkaehtosopimusla-
kia (669/1970) ja kunnallisista tyoehtosopimuksista annettua lakia (670/1970)
niin, etta lakien soveltamisala laajennettaisiin myds maakuntia koskevaksi. Halli-
tuksen esitykseen sisaltyy myos ehdotus laiksi laki kuntien ja maakuntien tyénan-
tajaedunvalvonnan jarjestamisesta (17. lakiehdotus). Uusi laki korvaisi voimassa
olevan lain Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta. Uuden tydnantajaorganisaation,
Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n, jasenyhteisdja olisivat suoraan lain perus-
teella kunnat, kuntayhtymat ja maakunnat.

Kunnallinen itsehallinto

Esitykset kunnalliseksi virkaehtosopimuslaiksi ja laiksi kunnallisista tyéehtosopi-
muksista sdadettiin aikanaan perustuslain sdatamisjarjestyksessa. Perusteluna
poikkeuslaille oli Iahinna se, etta palvelussuhteen ehtoja koskevan paatdsvallan
siirtdminen yksittdisilta kunnilta esityksen mukaiselle kunnalliselle sopimusval-
tuuskunnalle (nykyinen Kunnallinen tyémarkkinalaitos) merkitsi niin olennaista
puuttumista kuntien omaan tehtavapiiriin, etta sita tarkoittavat sddnnokset voitiin
kasitelld vain perustuslain saatamisjarjestyksessa (PeVL 2/1970 vp).

Uusi tybantajaorganisaatio, Kunta- ja maakuntatydnantajat KT, toimisi neuvottelu-
ja sopimusosapuolena kuntien puolesta tyo- ja virkaehtosopimusneuvotteluissa
vastaavassa laajuudessa ja samankaltaisin toimivaltuuksin kuin voimassa olevan
lain mukaan Kunnallinen tydmarkkinalaitos. Ehdotettu paatosvallan siirtdminen
taltd osin uudelle tyonantajaorganisaatiolle ei laajentaisi kuntien paatodsvaltaan
voimassa olevan lain mukaan kohdistuvaa rajoitusta. Lisdksi uuden tyénantajaor-
ganisaation erikseen yksityiskohtaisesti maaritellyssa paatoksentekojarjestyksessa



on otettu riittavasti huomioon kuntien henkiléstoa koskevan tydnantajapadtosval-
lan kayttaminen. Ehdotus ei siten muodostu ongelmalliseksi kunnallisen itsehallin-
non kannalta.

Maakunnan itsehallinto

Maakunnat toimisivat lain mukaan uuden tyénantajaorganisaation jasenina. Ehdo-
tuksen mukainen velvoitejasenyys rajoittaisi maakunnan itsehallintoon kuuluvaa
itsendista paatosvaltaa, jonka kohteena on maakunnan palveluksessa olevan hen-
kiloston tyonantajatehtadvien hoitaminen. Lakisadateiselle jasenyydelle on esitetta-
vissa hyvaksyttavia perusteita. Maakuntia yhteisesti edustavan tyonantajaorgani-
saation voidaan katsoa mahdollistavan paremmat edellytykset maakuntien tyon-
antajaintressien edunvalvontaan ja yhteensovittamiseen kuin yksittdisten maa-
kuntien tata koskevat toisistaan eroavat edustautumisratkaisut ja -menettelyt.
Myds kustannustehokkuuteen ja synergiaetuihin liittyvat nakokohdat voidaan ot-
taa huomioon.

Kunta- ja maakuntatyonantajat olisi julkisoikeudellinen yhteisd, jolla olisi lain no-
jalla toimivalta edustaa my6s maakuntia tyonantajaedunvalvontaan liittyvissa asi-
oissa. Ehdotettu tydnantajaorganisaation toimivalta rajoittaisi siten myos paatos-
valtaa, joka maakunnalla on paattaa tyonantajaedunvalvonnasta tyontekijoiden ja
virkamiesten palvelussuhteen ehtoihin liittyvissa asioissa.

Tata maakunnan paatosvallan rajoitusta ei voida pitaa taysin vahamerkitykselli-
sena maakunnan itsehallinnon kannalta. Toisaalta se ei toisi myodskaan taysin uu-
denlaista elementtia maakuntien tehtdvia hoitavan henkiloston tyonantajaedun-
valvontaan, joka on kuntien hoitaessa naita tehtavia perustunut Kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen toimintaan. Samojen tehtavien ja henkiloston siirtyessa maa-
kuntiin, ei tydnantajanedunvalvonnan jarjestamista samojen perusteiden mukai-
sesti kuin kunnissa voitane pitdd myoskaan suhteettomana tai poikkeuksellisena
maakuntien paatosvallan rajoituksena. Ehdotetun sddntelyn voidaan talta osin kat-
soa mukautuvan niihin vaatimuksiin, jotka perustuslain 121 §:n 4 momentissa ase-
tetaan kuntia suurempien hallintoalueiden itsehallinnolle, josta sdddetdaan saan-
noksen mukaan lailla.

Kunta- ja maakuntatyonantajat -julkisyhteison maakuntia koskevan paatosvallan
kayttod koskevassa sdantelyssd on lakiehdotuksen 8 §:n mukaan lahtékohtana,
ettd maakuntajaostoa edustavista hallituksen jasenista vahintdan puolet kannat-
taa paatosta. Saantelya voidaan pitdd asianmukaisena ja riittdvana maakuntien
vaikutusvallan turvaamiseksi.



