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Eduskunnan perustuslakivaliokunnan 7.4.2017 toimittaman lausuntopyynnon johdosta
koskien kirjallista lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesté eduskunnalle
nro 15/2017 seké pyynnossa erikseen esitetyista kysymyksista saan kunnioittavasti
esittdd seuraavaa.

Olen perustuslakivaliokunnalle 24.3.2017 antamassani kirjallisessa lausunnossa osittain
vastannut nyt kyseessa oleviin kysymyksin ja viittaan tdman vuoksi aluksi mainitussa
lausunnossa esittamaani.

l. Tulisiko Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumuksen olla olemassa
ennen kuin eduskunta paattaa lakiehdotuksen hyvaksymisesta?

Vastaus on ei!

Maakuntapaivien suostumus on hankittava sen jalkeen, kun eduskunta on "lakipaketin”
osana hyvaksynyt sen pykalan, jolla tasoitusperustetta muutetaan Ahvenanmaan
itsehallintolain 47 8:n 1 momentissa sdadetysta 0,45 %:sta.

Ennen kuin selitan tarkemmin, miksi marssijarjestyksen tulee olla se, etta
maakuntapéaivien o annettava mahdollinen suostumuksensa tasoitusperusteen
muuttamiseen sen jalkeen, kun eduskunta on saatanyt tallaisesta muutoksesta, haluan
selvyyden vuoksi todeta;

- ettad 47 8:n 2-4 momentin sdannodkset kuvaavat yleisia edellytyksia
ylipdansa sille, onko tasoitusperusteen korottaminen tai alentaminen
ajankohtaista,

- ettd myds siina tapauksessa, ettd Suomen hallitus ja eduskunta katsoisivat,
etta jokin tai jotkin ndista yleisista edellytyksista tayttyisivat ja ryhtyisivat nain
ollen lainsdadantotoimenpiteeseen tasoitusperusteen muuttamiseksi, niin
itsehallintolain 47 8:n 5 momentin mukaan - joka on pakottava lainkohta - on
kuitenkin valttaméatonta, ettd maakuntapaivat antaa suostumuksensa téahan
eduskunnan valtakunnan lailla tekem&én muutokseen, jotta se olisi pateva.

Ahvenanmaan itsehallintolaki on sdaddshierakkisesti yhdenvertainen
Suomenperustuslain kanssa ja sen lisaksi erityislaki ("lex specialis”) suhteessa
perustuslakiin.

Itsehallintolain 47 8:n 5 momentti ja siihen sisaltyva vaatimus, jonka mukaan
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Ahvenanmaan maakuntapéivien on annettava suostumuksensa mahdolliseen
tasoitusperusteen muuttamiseen on siis perustuslaintasoinen sdanngs ja vaatimus, ja
siten kuin mainittu s&annos ja sen esityét on muotoiltu, muulle tulkinnalle ei jaa sijaa.

Miksi maakuntapaivien suostumus on annettava sen jalkeen, kun eduskunta on
hyvaksynyt lakiehdotuksen ja ennen kaikkea siihen lain saanndkseen, jolla
tasoitusperustetta muutetaan?

Itsehallintolain 69 §:ss& on saannos itsehallintolain muuttamisesta, uudistamisesta tai
kumoamisesta. TAhan vaaditaan lain sdatamista perustuslain sdatamisjarjestyksessa
Suomen eduskunnassa ja sen jalkeen Ahvenanmaan maakuntapaivien hyvaksymista
kahden kolmasosan (2/3) enemmistolla.

Tama saannos itsehallintolain muuttamisesta ja vaihtoehtoisesti kumoamisesta on samalla
sen marssijarjestyksen paasaanto, jota tulee noudattaa silloin, kun jotakin
itsehallintojarjestelmaan liittyvaa ollaan hyvaksymassa niin Suomen eduskunnassa kuin
Ahvenanmaan maakuntapaivillakin.

Tassa yhteydessa on tarkea tietad, etta Ahvenanmaan maakuntapédivilla on ainoastaan
oikeus hyvaksya ja vaihtoehtoisesti kieltdytya antamasta hyvaksyntddnsa uudelle tai
muutetulle itsehallintolaille, jonka eduskunta on hyvéksynyt
perustuslainsaatamisjarjestyksessa ja talléin nimenomaan siind muodossa ja sen
sanamuodon mukaisesti. Ahvenanmaan maakuntapéivilla ei ole siis oikeutta tehda
muutoksia muotoiluun ja sanamuotoon, jossa eduskunta on hyvaksynyt lain.

Tasta seuraa aivan luonnollisesti, ettd uuden tai muutettavan itsehallintolain valmistelun
tulee tapahtua valtiovallan ja itsehallinnon edustajien yhteistydssa, mika yleensa tapahtuu
valtiovallan asettamassa komiteassa tai tydryhmassa, jossa jasenina on niin valtiovallan
kuin itsehallintoelimienkin edustajia. Naiden elinten jasenet informoivat ja sitouttavat
jatkuvasti toimintansa omiin "paamiehiinsa” (poliitikkoihin) tulosten ja erilaisten
"linjavalintojen” osalta varmistuakseen siten siitd, ettéd syntyva komitean tai vaihtoehtoisesti
tydryhman mietint6 loppupaassa, silloin kun se muotoillaan ehdotukseksi hallituksen
esitykseksi, tulee hyvaksytyksi toisaalta valtiovallan (hallitus ja eduskunta) taholta ja
toisaalta itsehallinnon (maakunnan hallitus ja maakuntapaivét) taholta. Ainoastaan nain
toimimalla valtiovalta ja itsehallinto voivat etuk&teen varmistua siitd, ettd eduskunnalle
annettava hallituksen esitys voi saada maakuntapaivien suostumuksen sen jalkeen, kun
eduskunta on sen hyvaksynyt.

Voimassa olevan Ahvenanmaan itsehallintolain (SSK 1144/1991 ja AFS 71/1991)
valmistelussa tatd menettelytapaa noudatettiin ensin ns. Ahvenanmaankomitean
mietinndssa 1987:31 ja sen jalkeen Ahvenanmaa-tyéryhman mietinnéssa "Ehdotus
Ahvenanmaan uudeksi itsehallintolaiksi” (OM:n julkaisu 7/1989). Niin Ahvenanmaankomitea
kuin Ahvenanmaa-tyoryhmakin koostui jasenistd, joilla oli mandaatti edustaa valtiovaltaa ja
vastaavasti itsehallintoa.

Ahvenanmaa-tyoryhman tehtdvana oli Ahvenanmaan komitean mietinnén ja mietinnésta
annettujen lausuntojen perusteella laatia hallituksen esityksen muotoon ehdotus uudeksi
Ahvenanmaan itsehallintolaiksi seka laiksi Ahvenanmaan maakunnassa olevan kiintean
omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan oikeuden rajoittamisesta annetun lain
muuttamisesta.

Ahvenanmaa-tyéryhméan mietinnén myota, joka oli poliittisesti sitoutettu seka valtiovaltaan
etta itsehallintoelimiin, muodollinen "kaksikantatydskentely” uuden itsehallintolakiehdotuksen
laatimiseksi paattyi, ja nain ollen hallituksen ei olisi pitdnyt ryhtyd minkaanlaisiin muutoksiin
asiassa hankkimatta ensin itsehallinnon suostumusta niille.

Suomen hallitus, joka noudatti osittain mainittuja "pelisaant6ja”, paatti kuitenkin yksipuolisesti
muuttaa yhteisesti laadittua ehdotusta uudeksi itsehallintolaiksi mm. koskien seuraavia tassa
yhteydessa tarkeita kysymyksia.
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a) Vaikka Ahvenanmaa-tyéryhma oli mm. oikeusministerin tuella ehdottanut, etta
tasoitusperuste lain voimaan tullessa olisi 0,48 prosenttia, hallitus paatti
esityksessaan eduskunnalle muuttaa yksipuolisesti prosenttiluvun 0,45 prosentiksi.

b) Vaikka Ahvenanmaa-tyéryhma oli mm. oikeusministerin tuella ehdottanut, etta
Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavana olisi tarkistaa mainittua tasoitusperustetta,
hallitus péaatti esityksessaan eduskunnalle muuttaa yksipuolisesti systematiikkaa
niin, etta tasoitusperusteen muutoksesta sdadettéisiin valtakunnan laissa
maakuntapaivien suostumuksella.

C) Myos "eduskuntavaiheessa” maakunnan taloutta kasittelevaan 7 lukuun tehtiin
joitakin muutoksia. Muun muassa prosenttilukua, jolloin verohyvitysta
suoritettaisiin, muutettiin, ja tdman liséksi otettiin kayttdon itsehallinnolle
mahdollisuus "ylimaaraisen maararahan” saamiseen, vaikka tata ei ollut
ehdotettu hallituksen esityksessa.

Ehdottomasti vakavin "ylilydnti”, mita tulee itsehallintojarjestelman periaatteeseen "kahden
asianosaisen suhteesta”, oli paatdsvallan siirtiminen tasoitusperusteen mahdollisen
tarkistamisen osalta Ahvenanmaan valtuuskunnalta toisen osapuolen eli valtiovallan
ratkaistavaksi.

Muutos merkitsi itse asiassa, etta hallitus (valtiovarainministeri®) voi yksipuolisesti paattaa
viedaanko ja milloin mahdollinen ehdotus tasoitusperusteen muuttamisesta eduskuntaan
lakiehdotuksena, mité hallitus (valtiovarainministerio) ei tietoisesti ole tehnyt kertaakaan
sitten nykyisen itsehallintolain voimaantulon 1.1.1993 siita huolimatta, etta ainakin minun
kasittddkseni 47 8:n 2-4 momentin tunnusmerkistd on tayttynyt useita kertoja.

Tassa yhteydessa on syytéd mainita, ettd niin Ahvenanmaankomitea kuin Ahvenanmaa-
tydryhmakin pitivat itsestaanselvyytend, ettd Ahvenanmaan valtuuskunta ratkaisisi
tasoitusperustetta koskevan kysymyksen padasiassa kahdesta syysta:

a) Ahvenanmaan valtuuskunta on itsehallintolaissa saannelty osapuolista koostuva
oikeudellinen asiantuntijaelin, jonka tehtadvana on sitovasti paattaa myos
vuosittaisesta ns. tasoitusmaarasta ("kdnttdsummasta) ja mahdollisesta
verohyvityksesta ("ahkeruusrahasta”), jotka valtiovallan tulee sitten siirtéda
itsehallintoelinten kaytettavaksi, jotta ne pystyisivat yllapitaméaéan ja rahoittamaan
valtion tehtavia, joita valtakunnan ei nain ollen tarvitse yllapitaa ja rahoittaa
maakunnassa.

Edelleen Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavana on maakuntapaivien esityksesta
paattad, tuleeko valtiovalta velvoittaa suorittamaan itsehallintoelimille ns.
ylim&araisia maararahoja (ks. Itsehallintolain 48 §). Ahvenanmaan valtuuskunnalla
on ymmarrettavista syista parhaat edellytykset selvittaa, onko tasoitusperusteen
tarkistamiselle perusteet seka tulisiko tallaisen tarkistuksen tapahtua voimassa
olevan tasoitusperusteen (prosenttiluvun) korottamisena vai alentamisena.

b) Kaikissa oikeusjarjestelmissa ja kaikissa oikeussuhteissa, joiden lahtékohtana on
kaksi "tasavertaista” osapuolta perustavaa laatua olevana oikeusperiaatteena on,
ettd mahdollisen osapuolten valisen kiistakysymyksen tutkii ja ratkaisee rippumaton
tuomioistuin tai muu riippumaton taho. Nain ollen niin Ahvenanmaankomitean kuin
Ahvenanmaa-tydryhmankin mukaan oli itsestddnselvyys, ettd mahdollisen
tasoitusperusteen muuttamisen ratkaisisi Ahvenanmaan valtuuskunta, joka on
osapuolten muodostama, riippumaton ja tassa yhteydessa sopivin asiantuntijaelin.
Siité huolimatta, etta itsehallintolain 47 §:n 2-4 momentissa pyritaan -
mahdollisimman tyhjentavasti - kuvaamaan tunnusmerkistta tai tunnusmerkistoja,
joiden tulee olla tayttyneet, jotta tasoitusperustetta tarkistettaisiin, mainittu lainkohta
antaa kuitenkin sijaa tulkinnalle.

Kun hallitus ja eduskunta paattivat "ottaa pois” Ahvenanmaan valtuuskunnalta sille
suunnitellun tehtavan tasoitusperusteen tarkistamisesta ja siirsivat taman
tapahtuvaksi valtakunnan lain kautta maakuntapaivien suostumuksella, ainoana
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perusteluna kaytettiin asian niin suurta tarkeytta, ettd sen méaarittdmista lailla pidettiin
tarkoituksenmukaisena.

Tassa yhteydessa olisi ollut korrektia tehda myos selvaksi, ettd tAma muutos merkitsi
samalla sitd, etta toiselle osapuolelle - valtiovallalle (valtiovarainministeriélle) -
annettiin yksipuolinen oikeus toisaalta tehda itsensa itsehallintolain 47 8:n 2-4
momentin tunnusmerkiston yksinomaiseksi tulkitsijaksi ja toisaalta, mik& on vieléakin
huomionarvoisempaa, etta kyseiselle osapuolelle pidatettiin oikeus olla saattamatta
kysymysté tasoitusperusteen mahdollisesta tarkistamisesta eduskunnan
tarkasteltavaksi. Téllainen saantely toisen osapuolen eduksi ei ole
oikeusvaltioperiaatteiden mukainen.

Yhteenvetona marssijarjestyksesta, jota tulee noudattaa tasoitusperusteen mahdollisessa
muuttamisessa, eduskunnan tulee siis ensin hyvaksya lainsdadanto, jolla tasoitusperustetta
muutetaan, ja vasta sen jalkeen on hankittava Ahvenanmaan maakuntapaivilta edellytetty
lausunto kuten 47 8:n 5 momentissa sdadetaén. Poikkeaminen tastd marssijarjestyksesta
olisi edellyttanyt, etté itsehallintolain 47 8:n 5 momentissa olisi nimenomaan saadetty, etta
marssijarjestyksen - itsehallintosystematiikan paasaannon vastaisesti - tulisi olla
painvastainen. Sitten on tietenkin yhta tarke&a, etta osapuolet (hallitus ja maakunnan
hallitus) saavuttavat sellaisen neuvotellun sopimuksen tasoitusperusteen mahdollista
muuttamisesta, jonka niin eduskunta kuin maakuntapéivatkin voivat hyvaksya, ennen kuin
hallitus antaa asiasta esityksen eduskunnalle. Toisin sanoan tata koskee sama periaate kuin
itsehallintolain muuttamista tai uudistamista.

. Onko myds itsehallintolain 47 8:n 4 momentin edellytysten tayttyminen
edellytys ehdotetulle saantelytavalle?

Kysymys on vaarin asetettu, koska se lahtee siitd, etta valtion vero- ja muiden verrattavien
tulojen olennainen kasvu valtion tilinpdatoksessa muodostaisi 47 8:n 2 momentissa
tarkoitetun valtion tilinpdatoksen perusteiden muutoksen. Mainitun lainkohdan
yksityiskohtaisissa  perusteluissa sdadetdadan mm.: “Saannodksesséd tarkoitettuja
rakennemuutoksia voivat olla esimerkiksi suurehkot alakohtaiset siirrot tulo- ja menoarviosta
ulkopuolisiin rahastoihin ja muutokset tavassa, jolla tulot valtion tilinpaatoksessa tilitetaan
(brutto-nettoperiaate)”.

Kyseinen sdannos otettiin itsehallintolain 47 8:n 2 momenttiin tasoitusperusteen
korottamisen varmistamiseksi siind tapauksessa, etta itsehallinnolle tuleva tasoitusmaara
alenisi sen johdosta, etta valtion tulojen, jotka lain voimaan tullessa otettiin valtion
tilinpaatokseen, tilittdminen valtion tilinpa&toksessa rakennemuutosten vaikutuksesta
lakkaisi tai vaihtoehtoisesti valtiovalta siirtyisi bruttoperiaatteesta nettoperiaatteeseen valtion
tulojen tilittdmisessa.

Itsehallintolain 47 8§:n 2 momentissa saadetaan siis, etta tasoitusperustetta on muutettava,
jos valtion tilinpaatdksen perusteet muuttuvat tasoitusmaaran suuruuteen olennaisesti
vaikuttavalla tavalla, ja onkin vaikea nahda, ettd valtion verotulojen olennainen kasvu
sisdltyisi lainkohdan vaatimukseen valtion tilinpaatdksen perusteiden muuttumisesta.

47 8:n 3 ja 4 momentti sdédtelee tapauksia, joissa tasoitusperustetta on muutettava muusta
kuin 2 momentissa mainitusta syysta eli rippumatta siitd ovatko valtion tilinpaatoksen
perusteet muuttuneet tasoitusmaaran suuruuteen olennaisesti vaikuttavalla tavalla.

47 8:n 3 momentissa annetaan esimerkkeja siitd, milloin tasoitusperustetta on korotettava
maakunnan menojen kasvun vuoksi, ja 47 §:n 4 momentissa kuvataan tapausta, jolloin
tasoitusperustetta on alennettava maakunnan menojen vahenemisen vuoksi.

Toisin sanoen, jos itsehallintolain 47 8:n 2 momentin tunnusmerkisto tayttyy, mita en katso
nyt kasiteltdvassa tapauksessa tapahtuneen, niin tata on sindnsé pidettava riittavana
perusteena tasoitusperusteen muuttamiselle, riippumatta siitd tayttyyko tasoitusperusteen
alentamisen tunnusmerkistd 47 8:n 4 momentin mukaan. Ja painvastoin, jos 47 8:n 4
momentin tunnusmerkistd on tayttynyt, niin ei vaadita, ettd 47 8:n 2 momentin
tunnusmerkistd on myads tayttynyt.
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Tassa yhteydessé on syytd mainita onnetonta olleen, ettd koko 47 §:n 1-4 momentin
rakenteen l&htbkohtana on ollut se, etta juuri Ahvenanmaan valtuuskunnan on jatkuvasti
seurattava, miten pykalassa saadetty tunnusmerkistd mahdollisesti tayttyy, seka toimittava
ja tehtéava jatkuvasti paatoksia tasoitusperusteen tarkistamisesta mainittujen havaintojen
mukaisesti.

Kun hallitus ja eduskunta "otti pois” ilman varsinaisia perusteluja tdmén tehtadvan kokonaan
poikkeavan jarjestelman eduksi sopeuttamatta samanaikaisesti mainitun pykalan sisaltta
tahan "uuteen jarjestelyyn” seka jatti lisdksi sdatamatta suoranaisen velvollisuuden
hallitukselle (valtiovarainministeriolle) arvioida jatkuvasti tarvetta mahdollisen
lakiehdotuksen antamiseen eduskunnalle tasoitusperusteen muuttamisesta, tuloksena oli
toisaalta se, ettd pykala ei toimi kaytanndssa ja toisaalta se, etta yksityiskohtaiset perustelut
ovat osittain vailla vaikutusta. Jo se tosiasia, etté hallitus (valtiovarainministerio) ei ole
kertaakaan 26 vuoden aikana pitanyt tarpeellisena esittdd eduskunnalle tasoitusperusteen
tarkistamista, lienee riittava todiste siita, etta jarjestelmé epaonnistui mainitun muutoksen
myo6ta toisaalta koskien sita, kenen tulee arvioida, onko 47 §:n 2-4 momentin
tunnusmerkisto tayttynyt ja toisaalta koskien sit&, kenella on yksinomainen oikeus ratkaista,
viedaanko asiaa lainkaan eduskunnan arvioitavaksi ja paatettavaksi.

M. Miten Ahvenanmaan maakuntavahennys suhtautuu Ahvenanmaan
itsehallintoon?

Ahvenanmaan itsehallintolaki jakaa lainsa&danto- ja hallintovallan Ahvenanmaalla
valtakunnan ja maakunnan kesken siten kuin mainitussa laissa saadetaan. Tasta
lainsdadanto- ja hallintovallan jaosta Ahvenanmaalla seuraa yksi keskeinen ja perustavaa
laatua oleva periaate, jonka mukaan valtakunta (valtiovalta) ei saa Ahvenanmaalla
maakunnan lainsdadanttvaltaan kuuluvilla aloilla séatéa lakeja niin, ettd se vaarantaa joko
itsehallintoelinten mahdollisuudet kayttaa vapaasti toimivaltaansa eika myoskaan niin, etta se
loukkaa itsehallintolain saannésten soveltamista.

Nyt kasittelysséa olevalla hallituksen esityksella (HE 15/2017 vp) tulee olemaan seuraavat

vaikutukset itsehallinnolle ja itsehallintojarjestelmalle:

a) Esitykseen sisaltyy ehdotus tasoitusperusteen muuttamisesta (alentamisesta)
nykyisesta 0,45 %:sta 0,34 %:iin siita huolimatta, ettéd mikaan itsehallintolain 47 §:n
2-4 momentin tunnusmerkistoista tallaiselle alentamiselle ei liene tayttynyt. Se
seikka, etta valtio tulee uudistuksen johdosta kasvattamaan valtion tilinpaattksessa
tilitettavia verotulojaan ja muita mahdollisia tuloja, muodostaa tuskin sellaista 47 §:n
2 momentissa edellytettya valtion tilinpdatoksen perusteiden muutosta.

b) Uudistusehdotuksen vaikutuksena on, ettd itsehallintolain 49 §:ssa todettu ns.
verohyvitysjarjestelma ("ahkeruusraha”), jota suoritetaan silloin, kun maakunnassa
maksuunpantu tulo- ja varallisuusvero ylittdé 0,5 prosenttia vastaavasta verosta koko
maassa, haviaa nykyisessd muodossaan.

Siitd lahtien, kun nykyinen itsehallintolaki tuli voimaan 1.1.1993 Ahvenanmaan
maakunnan osuus on Yylittinyt joka vuosi lainkohdassa sdadetyn 0,5 %:n
prosenttimdaréan, ja itsehallinto on saanut keskim&érin noin 16 miljoona euroa
vuodessa nyt kyseessa olevaa verohyvitysta.

Vuonna 2015 Ahvenanmaalla maksuunpantiin 81 miljoonaa euroa valittémia veroja, ja
Ahvenanmaalle suoritettu verohyvitys oli 24 miljoonaa euroa.

Jos uudistusehdotus toteutetaan suunnitellulla tavalla, ei edes Ahvenanmaalla
maksuunpantujen verojen kasvu mainitusta 81 miljoonasta eurosta 120 miljoonaan
euroon tule antamaan minkaanlaista tuottoa verohyvityksena. Toisin sanoen
verohyvitysté (ahkeruusrahaa) koskeva jarjestelma menetetaan, ja itsehallintoon tulee
menettdmaan kannustavan verokannusteen poisjadmisen lisdksi noin 16 miljoonan
euron vuotuiset tulot.
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Kysymyksessa mainittu "Ahvenanmaan maakuntavahennys”, jonka on ajateltu olevan yhta
suuri kuin suunniteltu tuloveron korotus, joudutaan sisallyttamaan uudistuksen osaksi, jotta
lakipaketti ei olisi ristiriidassa perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksen kanssa.

Uudistuspakettiin sisaltyva lakisaateinen kunnallisveron alentaminen 12,47 prosenttiyksikk6a
(ainakin ensimmaisen vuonna) ei tule koskemaan Ahvenanmaata, koska kunnallisverotus
Ahvenanmaalla kuuluu itsehallinnon lainsaadantévaltaan.

Jollei suunniteltua "Ahvenanmaan maakuntavahennysta” mahdollistettaisi Ahvenanmaalla
asuville veronmaksaijille, seurauksena olisi, ettd ahvenanmaalainen palkansaaja
maksaisil2,47 prosenttiyksikk6a enemman valtion- ja kunnallisveroa kuin samanlaisia tuloja
saava palkansaaja muualla Suomessa, ja tama olisi tietenkin perustuslain
yhdenvertaisuusvaatimuksen kanssa ristiriidassa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle 24.3.2017 antamassani lausunnossa olen selostanut
seikkaperaisemmin tata perustuslakikysymysta kohdassa 4.

Kaikkiaan ns. Ahvenanmaan maakuntavdhennyksella on vaikutuksia eréaisiin
itsehallintojarjestelman talouden rakenteisiin ja toiminnallisuuteen, mutta samalla kyseinen
vahennys on mahdollistettava sen estamiseksi, etté uudistuspaketti on ristiriidassa
perustuslain ja sen yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa.

V. Miten arvioisitte verohyvityksen ja sen tosiasiallisen
vahentymisen/poistumisen merkitysta perustuslain ja Ahvenanmaan
itsehallintolain kannalta?

Olen edella selostanut, etta ns. verohyvitysta koskeva jarjestelma tulee kaytanndssa
jaamaan "merkityksettémaksi” ehdotettavan "sote-uudistuksen” arkkitehtuurin myota.

Samanaikaisesti sddnnds tulee jadmaan nykyiselleen, ja jos Ahvenanmaan
veronmaksukyky ns. vélittbmien verojen osalta kasvaisi yli sen, mitd voidaan pitaa
kohtuullisena, esim. noin 80 miljoonasta eurosta 130 miljoonaan euroon vuodessa, niin
itsehallinto saisi noin 10 miljoonaa euroa verohyvityksena. Kuten sanottu tama ei ole kovin
uskottavaa, mutta teoriassa mahdollista.

Kokonaisarvioni on nain ollen, etta erittdin todennékdisesti verohyvityksen kokonaan
poisjaaminen vaikuttaisi, jollei valittbmasti niin ainakin valillisesti, maakunnan talouden alalla
merkittdvaan mekanismiin ja sdédnnokseen; yhteen mekanismeista ja saannoksista, joka
l&htee siitd, ettéd verotustoimivalta Ahvenanmaalla yhdessa itsehallinnon vastuun kanssa
"valtion” tehtavien rahoittamisesta Ahvenanmaalla, tulee kompensoida erilaisin
itsehallintolaissa sadadellyin valtion varojen siirroin valtiovallalta itsehallintoelimille. Lisaksi
yhtena verohyvitysjarjestelman tarkoituksena on kannustaa mahdollisimman suureen
"veronmaksuhaluun” Ahvenanmaalla, ja samalla tdma kannustin menetettaisiin.
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