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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys (HE 15/2017 vp) eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadéanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

1. Aluksi

Perustuslakivaliokunta on asiantuntijapyynndssaan pyytanyt arvioimaan hallituksen esitykseen HE 15/2017
vp siséltyvad tyo- ja virkasopimussdéntelyd perustuslain kannalta. Pyynndsséd on erikseen kiinnitetty
huomiota siihen, etté valtiosddntdoikeuden kannalta merkityksellisid asioita on kasitelty voimaanpanolain
henkiltstoa koskevan luvun perusteluissa.

Hallituksen esityksessd vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen ja erdiden muiden tehtévien jarjestdmisesta
ehdotetaan siirrettavaksi kunnilta ja kuntayhtymiltd perustettaville maakunnille ja maakuntakonserniin
kuuluville tai maakuntien méaraysvallassa oleville yhteistille. Naiden tehtdvien siirtyessa pois kuntien ja
kuntayhtymien jarjestdmisvastuusta siirtyy maakuntien ja maakuntakonserniin kuuluvien tai maakuntien
madraysvallassa olevien yhteisdjen palvelukseen my6s koko kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja
terveydenhuollon organisaatioiden palveluksessa oleva henkilosto. Henkilostéd siirtyy  myos
pelastustoimesta, maatalouslomituksesta ja ympéristoterveydenhuollosta. Lisaksi siirtyisi osa em. tehtavien
tukipalveluja suorittavasta henkilostosta.

Uudistuksen henkiléstdvaikutukset ovat Suomen mittakaavassa historiallisen suuret. Hallituksen esityksessa
on arvioitu, ettd Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien henkildstosta siirtyisi maakuntien ja niiden
palveluyhtididen palvelukseen arviolta 215 000 henke& l&dhes 400 kunnasta tai kuntayhtyméasta. Tamé
merkitsee sitd, ettd yli puolet henkildstosta siirtyisi, silla Manner-Suomen kuntiin ja kuntayhtymiin arvioidaan
jaavan henkiltstoa edelleen noin 205 000. Liikkeenluovutuksia tapahtuisi yli 400.

Voimaanpanolakiehdotuksen 14 8:n perusteella kaikki lain tarkoittamat uudelleenjarjestelyt, jotka johtavat
henkiléston tyOnantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi. N&in ollen tydsopimuslain ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutussaannoksia sovellettaisiin kaikkiin uudistuksen
yhteydessa toteutettaviin tydnantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siitd, tayttyvatko
niissé tydsopimuslaissa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa liikkeenluovutukselle saddetyt
tunnusmerkit.



Liikkeenluovutuksessa henkildstd siirtyy uuden organisaation palvelukseen ns. vanhoina tyontekijdina.
Liikkeenluovutusta koskevien sddnndsten soveltaminen tarkoittaa muun ohella, ettd viranhaltijaa tai
tyontekijdd ei saa irtisanoa pelkédstddn uudistuksen johdosta tapahtuvan tydnantajan vaihtumisen
perusteella. Tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista ty6- ja virkasuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvat uudelle omistajalle tai haltijalle. Luovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan
luovutushetkelld voimassa olleen tyd- tai virkaehtosopimuksen maarayksid. Riippuen ty6nantajan
jarjestaytymisestd jatkossa voisi tulla sovellettavaksi yksityisen puolen tyéehtosopimuksia. Palkka- ja muut
palvelussuhdevaikutukset riippuvat sovellettavan sopimuksen tasosta. Liikkeen luovutus ei ole sellaisenaan
peruste palvelussuhteen ehtojen muuttamiseen.

Ehdotettua sdantelyd on syytd arvioida perustuslain kunnallista itsehallintoa koskevan 121 §:n, oikeutta
tydhon koskevan perustuslain 18 §:n sekd perustuslain 80 8:n 1 momentin kannalta.

2. Tarkastelun lahtokohta

Maakuntauudistuksen keskeisend siséltond on, ettd merkittdva osa kunnan tehtdvista siirtyy kunnilta
perustettaville maakunnille. Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtévista
sdadetaan lailla. Uudistuksen yhteydessa kunnilta maakunnille siirrettavat tehtévét on aikoinaan sdadetty
kuntien hoidettavaksi lailla. Ne voidaan siten myds ottaa pois kunnilta muuttamalla lakia. Se, ettd
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnén mukaan tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (ks. esim.
PeVL 20/2013 vp, s. 6/11), tullee tehtavien siirron laajuuden osalta arvioitavaksi perustuslakivaliokunnassa
laajemmin erikseen. Tassd yhteydessd ldhtokohdaksi lienee syytd ottaa se, ettd tehtdvien néink&an
merkittava siirto sinéll4an ei ole perustuslain vastaista.

Tarvetta henkilGston siirrolle voidaan pitad 1ahinna tehtévien siirron seurauksena. Erityisesti henkildston —
mutta myds tata mittaluokkaa olevan uudistuksen k&ytdnndn toteutuksen onnistumisen — kannalta sdantely,
joka merkitsee siirtyvien tehtdvien hoitamisesta vastaavan henkiléston massasiirtoa, on sek&
tarkoituksenmukaista ettd suorastaan valttdméatonta. Jos siis tehtévien laajamittaista siirtdmista pidetéan
perustuslain ndktkulmasta ongelmattomana, ei ole mitddn valtiosadntdisté syyta erikseen kyseenalaistaa
ehdotettua henkildston siirtdmista yleisesti.

3. Henkildston siirtdmisen toteuttamistapa

Voimaanpanolain (3. lakiehdotus) 14 §:ssé& ehdotetaan séédettavaksi henkildston asemasta tehtévien siirron
yhteydessa. Tallainen sééntely, josta kdy ilmi mité kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa nykyisin olevalle
henkil6stolle tapahtuu, on yksilon oikeusaseman kannalta valttaméatonta (vrt. PeVL 52/2010 vp, s. 5/1). Liséksi
on edellytettava, ettéd tyontekijoiden ja viranhaltijoiden oikeusaseman perusteista sdddetdan siirtdmisen
yhteydessa perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta riittdvén tdsmallisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien ja tehtdvid hoitavan henkildston siirto kunnista ja
kuntayhtymistd maakuntaan sekd maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskukseen katsotaan
voimaanpanolain 14 8:n 1 momentin mukaan liikkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutukseksi katsotaan 2
momentin perusteella myo6s tukitehtdvid hoitavan henkildston siirrot, jos tehtévéd hoitavan henkilon
tosiasiallisista tehtévista vahintadn puolet on 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien tukitoimintoja.

Ehdotettu sdantely merkitsee sitd, ettd koko siirrettdvadn henkildstoon sovelletaan liikkeenluovutusta
koskevia voimassa olevia tydsopimuslain  ja  kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
liikkeenluovutussadnnoksia riippumatta siitd, tayttyvatko kyseisissa laeissa liikkeenluovutukselle sdddetyt
tunnusmerkit (tydsopimuslaki 1 luku 10 8 1 mom. ja viranhaltijalaki 25 § 1 mom.). Henkil9sto siirtyy uuden
organisaation palvelukseen mainittujen lakien mukaisina ns. vanhoina tyontekij6ind. Talldin esimerkiksi
tybnantajan luovutushetkelld voimassa olevista tydsuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet sek& niihin
liittyvat tydsuhde-etuudet siirtyvat tyésopimuslain 1 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan liikkeen uudelle
omistajalle tai haltijalle. Luovutuksensaaja ei saa tyésopimuslain 7 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan irtisanoa



tyontekijan tyosopimusta pelkastaan liikkkeen luovutuksen perusteella. Luovutuksensaaja tulee
tybehtosopimuslain 5 8&:n perusteella my6s sidotuksi aikaisempaa ty6nantajaa sitoneeseen
tydehtosopimukseen.

Vastaavasti tytnantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyvat kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 25 §:n 2 momentin mukaan uudelle omistajalle tai
haltijalle. Luovutuksensaaja on saman pykdldn 4 momentin perusteella velvollinen noudattamaan
luovutushetkelld voimassa olleen virkaehtosopimuksen maarayksia kuten tydehtosopimuslain 5 §:ssé
sdddetadn. Luovutuksensaaja ei saa lain 39 8:n 1 momentin mukaan irtisanoa viranhaltijan palvelussuhdetta
pelkastaan liikkkeen luovutuksen perusteella.

Henkiloston siirtdmistd koskeva sééntelykokonaisuus (siis voimaanpanolain 14 § ja voimassa olevat
tydsopimuslain, viranhaltijalain ja tytehtosopimuslain ao. sddnnokset) nayttaisi tayttéavan perustuslain 80 §:n
1 momentista johtuvat vaatimukset. Sdantely ei ole ongelmallista mydsk&én perustuslain 18 §:n 3 momentin
palvelussuhteen pysyvyytta koskevan saannoksen kannalta (vrt. PeVL 64/2002 vp, s. 4-5 ja PeVL 11/2009 vp,
s. 7/1). On kuitenkin viela erikseen syyta varmistaa, etta perustuslaissa asetetut vaatimukset tayttava riittavan
tésmallinen sééntely koskee kaikkia siirrettavia henkilostoryhmia.

Erikseen on vield syytd mainita, ettd voimaanpanolain 14 §:n 2 momentin séannos tukitehtavia hoitavan
henkil6ston siirrosta jad melko tdsmentymattdmaksi sen suhteen, keitd henkilGité siirto tulee koskemaan
(”...jos tehtavad hoitavan henkilon tosiasiallisista tehtévista vahintédén puolet on 1 momentissa tarkoitettujen
tehtdvien tukiteht&vid.”). Téllainen epadméarédisyys on omiaan johtamaan henkildiden oikeusaseman
epéselvyyteen ja lisééntyviin oikeusriitoihin. Sd&ntelya olisi talta osin syyta viel& tismentéa.

4. Palvelussuhteen laatu

Perustuslakivaliokunta on vuoden 1995 kuntalain 46 §:n muuttamista ("Virkasuhteen muuttaminen
tyosuhteeksi”; vastaavasti uuden kuntalain 89 8) arvioidessaan todennut, ettei perustuslailla suoranaisesti
suojata virka- tai muun palvelussuhteen sdilymistd laadultaan muuttumattomana (PeVL 64/2002 vp, s. 4/11;
valiokunta ei tuolloin lausunut samaan hallituksen esitykseen sisdltyneestd viranhaltijalain 25 §:std).
Valiokunta toisti lausumansa yliopistolain arvioimisen yhteydessa. Kysymys oli sdantelysta, jolla yliopistojen
koko henkilostén palvelussuhteeksi sdédettiin tydsuhde. Tuolloin valiokunta tosin katsoi, ettd eréat
yliopistojen henkiloston tehtavéat ovat laadultaan sellaisia, ettd niihin kuuluva péatdsvalta- ja vastuu
pikemminkin perustelevat virkasuhteen sdilyttamisté palvelussuhteen muotona ainakin yliopiston johtavan
hallinto-, opetus ja tutkimushenkilokunnan osalta (PeVL 11/2009 vp, s. 6/11).

Tassé suhteessa huomiota on syytd kiinnittdd viranhaltijalain 25 §:n 2 momentin sithen sddnndkseen, joka
kuuluu: Jos luovutus tapahtuu yksityisoikeudelliselle yhteistlle tai s&atidlle, siirtyvat viranhaltijat
tyosopimussuhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen. Mitd edelld on lausuttu oikeuksien ja
velvollisuuksien siirtymisesta, ei talléin kuitenkaan koske niitd oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat
nimenomaan virkasuhteesta eivatka ole ominaisia tyosuhteelle.”

Séannos tulee tehtdvien ja henkilston siirron yhteydessé potentiaalisesti koskemaan varsin laajaa
viranhaltijoiden joukkoa. Tdmé&n asian arvioiminen ei kuitenkaan ole mahdollista yksin nyt k&siteltdvana
olevan hallituksen esityksen yhteydesséd. Kokonaisuutta voidaankin arvioida vasta yhdessé myéhemmin
annettavan valinnanvapauslakiehdotuksen kanssa. Nykyisten viranhaltijoiden palvelussuhteeseen voi
vaikuttaa erityisesti palvelutuotannon erottaminen jarjestimistehtavastd ja maakunnan oman
palvelutuotannon yhtitittdminen.

Vaikka viranhaltijalain s&dnndkselld ei ole suoraan vaikutusta siihen, missa tilanteissa ja milla perusteilla
julkisia hallintotehtdvid voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muille kuin viranomaisille, on tdma
saantely kuitenkin syyta ottaa huomioon mygs arvioitaessa uudistuksen sdantelykokonaisuutta perustuslain
124 8:n valossa.



