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Eduskunnan hallintovaliokunta
Asiantuntijakuuleminen 3.5.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp)

o Sote-henkiloston ja tukipalveluhenkildston asema on turvattava kaikissa
sote-kokonaisuuteen liittyvissa henkildston siirtymissa ilman
aikarajoitusta

o Henkildstd on otettava aidosti ja aktiivisesti mukaan kaikissa vaiheissa

o Yhtioittdmisvelvoite tulee poistaa ehdotuksesta.

o Mikali palveluja yhtiomuotoisesti kuitenkin tullaan julkisella rahoituksella
tuottamaan, tarvitaan laajapohjaista yhteiskuntavastuun lainsaadantoa

o Asiakkaiden perustuslain turvaama yhdenvertaisuus tulee varmistaa
maakuntarajoista riippumatta

o Maakuntien rahoituksen yleiskatteellisuutta tulee vield arvioida sote-
rahoituksen riittavyyden nakokulmasta

o HyTe-rahoitusosuutta tulee lisata

o Kolmannen sektorin toimintaa on tuettava saatamalla yhteistydsta ja
rahoituksesta maakuntien kanssa

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK kiittda kutsusta tahan kuulemistilaisuuteen.
Kasiteltava asiakokonaisuus on poikkeuksellisen laaja ja merkityksellinen
seka eri henkilostéryhmien, asiakkaiden ettd rahoituksen kestavyyden
nakokulmasta. STTK nostaa tassa yhteydessa esille ainoastaan joitakin
erityisen merkittavia tai potentiaalisia ongelmia siséltavia asiakohtia.
Olennaisen lisdhaasteen lausunnolle tuo se, etta merkittava osa hallituksen
samaan aikataulutukseen suunnittelemasta kokonaispaketista — siis
valinnanvapauden kokonaisuus — ei ole vield luonnosteltu valmiiksi.

STTK esitti STM:n lausuntokierroksella valinnanvapauden osalta mm.
lisdaikaa valmistelulle seka useita muutosesityksia. Valmistelun kova kiire ja
tiuhaan muuttuvat komponentit osaltaan vaikeuttavat lausumista. Olennaiset
muutokset, joita valinnanvapauspakettiin ilmeisesti viime paiviné on tehty
edellyttaisivatkin uuden lausuntokierroksen jarjestamista.
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Liikkeenluovutuksesta ja elaketurvasta

Henkilostolle on turvattava siirtyminen liikkkeenluovutuksena kaikissa
tilanteissa, jotka johtuvat tosiasiallisesti nyt kyseessa olevasta uudistuksesta.

Esimerkiksi nyt jo toteutettujen sote-ulkoistamisten osalta tilanne vaikuttaa
epaselvaltd. Kun jarjestamisvastuu siirtyy ulkoistuksen tehneiltd kunnilta
maakunnille, osa naista ulkoistetuista palveluista kuuluu esitetyn
valinnanvapauden piiriin, mutta osa ei. Kun henkilostd on tydsuhteessa
yksityiseen yritykseen eika siirry maakunnille, ei tapahdu liikkeenluovutusta.
Jos taas kokonaisuus siirtyy maakunnille, se ei nyt esitetyn mukaisesti ole
"automaattisesti” lainsdadannolla turvattu liikkeenluovutus, vaan se tulisi
arvioitavaksi tydésopimuslain liikkeenluovutusta koskevien sdéannosten
mukaisesti. Vastaava tilanne syntyy myos, kun tyontekijat ovat maakunnan
kokonaan tai osittain omistaman yhtion palveluksessa. Maakunta voi tdssa
tapauksessa jarjestella toimintojaan uudelleen esimerkiksi siten, etta se
siirtaisi joitain toimintojen osia eri tahoille eika henkilosto siirtyminen
likkeenluovutuksena olisi varmaa. Myds edella mainituissa tilanteissa tulisi
noudattaa liikkeenluovutusta ja tAman varmistamiseksi siité tulisi saataa
erikseen lailla.

Siirtyméaaika, jonka mukaan yhtioittAmiset on tehtava viimeistaan 31.12.2020,
on lilan lyhyt. Kaikki siirtymiset, jotka johtuvat uudistuksesta, tulisi katsoa
likkeenluovutuksiksi ilman mé&ardaikaa. Tai, mikali tama ei ole mahdollista,
niin aikaa pitéisi jatkaa ainakin parilla vuodella.

Elékekysymyksia valmistellaan erillisessa tydryhmassa.
Uudistuksessa on tarkeda jarjestaa elakevastuut niin, ettd Kevassa
vakuuttaminen on neutraalia suhteessa Tyel-vakuuttamiseen.

Yhtidittdmisvelvoitteesta

Uudistuksen yhtidittdamisvelvoitteeseen liittyy iso riski negatiivisista
vaikutuksista henkiléston asemaan ja henkildston etuihin.

On oletettavaa, ettd laajamittainen yhtidittdminen lisd& ns. epatyypillisten
tydsuhteiden maaraa. Lisaksi tyottomyys saattaa kasvaa merkittavasti, silla jo
talla hetkella on valitettavan usein nahtavissa, etta yhteistoimintamenettelyt
henkiloston vahentamiseksi alkavat valittbmasti uuden, isomman tyénantajan
aloittaessa.

STTK on my6s huolissaan tulevasta "tydehtosopimusshoppailusta”.
Todennékaista on, ettd yhtiomuotoiset tydnantajat haluavat valita sellaisia
tydehtosopimuksia, joilla henkiloston etuja heikennetdan, mika johtaa myos
myo6hemmin elake-etuuksien heikentymiseen.
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Yhtidittamisvelvoite pirstoo palvelukokonaisuuksia, haittaa yhta uudistuksen
paatavoitteista eli integraation toteuttamista seka hajoittaisi jo olemassa olevia
alueellisia malleja. Samoin yhtidittdmisvelvoite hajoittaisi nykyisia
erikoissairaanhoidon palvelukokonaisuuksia seké saattaisi vaikeuttaa
paivystyksen ja vaikeahoitoisimman potilasryhmén palveluja.

STTK katsookin, ettd yhtidittamisvelvoite tulee poistaa lakiehdotuksesta.

Yhteiskuntavastuun lainsaadanto

Mikali kuitenkin joiltain osin tulevassa palvelukokonaisuudessa tullaan osittain
tai kokonaan julkisella rahoituksella tuottamaan palveluja yksityisissa
yrityksissa, tarvitaan laajapohjainen yhteiskuntavastuun lainsaadanto. Tahan
ei riitd se, ettad varmistetaan esimerkiksi tilinpaatostietojen tai joidenkin
hoitotilastojen julkisuus.

Yhteiskuntavastuun lainsdadannoén tulisi varmistaa myés mm. yritysten
verojen maksu Suomeen seka tyon tekeminen Suomessa suomalaisilla
ammattilaisilla. Liséaksi mainonta ja markkinointi tulisi kieltaa tai ainakin
rajoittaa lukuun ottamatta sité yhteisilla alustoilla tarjottavaa informaatiota,
joka auttaa asiakkaita valitsemaan palveluja kaytettavissa olevan
osaamisprofiilin ja laadun pohjalta.

Yrityksilla tulisi myos olla velvoite mm. osallistua kaikkien sote-
henkiloéstéryhmien kouluttamiseen ja tydharjoittelupaikkojen jarjestamiseen
toisen asteen, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen opiskelijoille.

Myds mahdollisten komplikaatioiden ja hoitovirheiden seuraamukset tulee
miettia ja sdatdd uudelta pohjalta, mikéli sote-palveluista tavoiteltu 2/3 (tai
merkittavasti pienempikin osuus) tullaan tuottamaan yksityisissa yrityksissa.

Yhtiomuotoiset palveluntuottajat jA&vat demokraattisen vaikuttamisen ja
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelle.

Kansainvalisten yrityksien osalta on syytd huomioida, ettd CETA-sopimuksen
pohjalta Suomen valtiolle ja veronmaksajille saattaa syntya korvausvelvoite,
mikali kanadalaisen yrityksen tuotto-odotukset eivat tayty sote- ja
valinnanvapauslainsaadannon mahdollisten mydhempien muutoksien my6ta.

Vertailun vuoksi todettakoon esimerkkind perusopetuslain 7 8: "Opetusta ei
saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.”
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Maakuntien

rahoituksesta

STTK on huolestunut maakuntarahoituksen yleiskatteellisuudesta ja siita,
pystytadnka riittava ja oikeudenmukainen rahoitus sote-palveluille turvaamaan
kaikissa tilanteissa. Odotettavissa on tiukkaa budjettikuria, paineita
asiakasmaksujen korotuksiin seka yksityisten tadydentavien vakuutuksien
suosion kasvua.

Myds HyTe-rahoituksen lilan vahainen osuus saattaa vaikeuttaa riittavaa
resurssointia naihin priorisoitaviin toimiin seka hyvien yhteistyémallien
syntymista kuntien kanssa.

Uudessa toimintaymparistdssa on tarkeata varmistaa palvelujen riittava
seuranta, ohjaus ja valvonta. Sinansa kannatettava omavalvonnan
vahvistaminen ei ole laheskaan riittavaa. Seuranta, ohjaus ja valvonta
tarvitsevat riittavan resurssoinnin maakuntiin ja uuteen valvontavirasto
Luovaan.

Asiakkaiden yhdenvertaisuudesta

Yksi uudistuksen péatavoitteita on ollut erilaisten asiakkaiden ja
potilasryhmien yhdenvertaisuuden lisaaminen valtakunnallisella tasolla.
Maakuntien erilaisuus ja esimerkiksi etaisyydet toki oikeuttavat vaihteleviin
ratkaisuihin monien palvelujen jarjestamisessa, mutta nyt maakunnallinen
ratkaisuvalta saattaa olla liankin mittava ja maakunnallinen palvelulupaus
eriarvoistava. Tulee viela huolellisesti arvioida erilaisten asiakkaiden
yhdenvertaisuuden toteutumista perustuslaillisestakin nakdkulmasta.

Jarjestdjen toimintaedellytyksista

Uudistuksen kokonaisuudessa on toistuvasti esitetty, ettéd kolmannen sektorin
toimintaedellytykset parantuvat valinnanvapauslainsaadannon myota. Talla
hetkella vaikuttaa silta, etté valinnanvapauslainsdaddannén mahdollisuudet
mutta myos vastuut ja velvollisuudet on muotoiltu niin, ettd kaytdnndssa seka
kolmannen sektorin etté pk-sektorin toimintaedellytykset heikkenevét
nykyisesta.

Olisikin tarkeata, etta saadetdan maakuntien ja kuntien yhteistydsta
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa sekd myos heille myonnettavista
taloudellisista avustuksista.

Palkkaharmonisaatiosta

Siirtyvan henkil6ston palkkojen yhteensovittamisesta el
palkkaharmonisaatiosta ei ole tarpeellista saataa erikseen mitaan tassa
yhteydesséa. Nykyinen, voimassa oleva lainsdadanto riittdd takaamaan
tasapuolisen kohtelun.

Kayntiosoite:

Mikonkatu 8 A,

0100 Helsinki
Postiosoite:

PL 421

00101 Helsinki

Puhelin: (vaihde) www. sttk.fi
6. krs (09) 131 521

Faksi:

(09) 652 367

Sahkoposti:

etunimi.sukunimi@sttk.fi



TOIMIHENKILOKESKUSJARJESTO Lausunto 1051/2017/

Riitta Tyolajarvillk 2.5.2017 5(6)

Sukupuolten valisesté tasa-arvosta ja yhteistoiminnasta

Suurin osa uudistuksen kohteena olevasta henkilostosta on naisia. N&in ollen
uudistuksen negatiiviset seuraukset lisdavat entisestaan naisten ja miesten
valistd epatasa-arvoa suomalaisessa tyoelamassa.

Kaikissa maakuntauudistuksen johto-, ohjaus- ja valmisteluryhmien
kokoonpanoissa on noudatettava tasa-arvolain 4 a §:ssa sdadettya velvoitetta,
jonka mukaan julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimielinten
kokoonpanoissa tulee olla sek& naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan 40
prosenttia.

Maakunnat tulee velvoittaa myds ottamaan henkil6sto aidosti ja aktiivisesti
mukaan maakuntauudistuksen kaikkiin valmisteluprosesseihin ja
valiaikaishallintoon. Yhteistoimintamenettely ja tydsuojelun yhteistoiminta on
turvattava.

Valtiolta siirtyvien tilanteesta

Tassa esityksessa ei ole mukana valtiolta siirtyvaé henkilostoa koskevia
saannoksia. Myos heidan osaltaan on noudatettava samoja periaatteita kuin
mit& kunnista siirtyviin noudatetaan, muun muassa koskien
likkeenluovutuksena siirtymista ja lisaelaketurvaa.

Yhteistoimintalain voimaanpanoa koskeva kirjaus on puutteellinen, koska siita
puuttuu valtiolta siirtyvien edustus valiaikaisen hallinnon aikana seka sen
maaraytyminen.

Muuta huomioitavaa

Esitykseen on kirjattu, ettd pelastustoimen irtaimisto siirtyy kunnilta
maakunnille vuonna 2019 korvauksetta. Tahan liittyy huoli siirtymavaiheen
hankintojen ja varustetarpeiden osalta. Huolena on kuntien pelastustoimen
irtaimistohankintojen mahdollinen jaadyttaminen siirtymavaiheen aikana.
Mikali maakuntiin siirto syysta tai toisesta aikataulullisesti viivastyy, asiaan
littyv& huoli kasvaa. On erittéin tarkead, etta tyoturvallisuuteen liittyvista ja
henkilokohtaisista suojavarusteista ei missaan tilanteessa tingita.

Esityksen kirjaukset pelastustoimen vakituisen henkildstén kokonaismaarista
vaihtelevat. Hallituksen esityksessa todetaan:

"Pelastuslaitosten ilmoitusten perusteella niilla oli vuonna 2015 yhteensa 6
640 paatoimista henkil6a, joista hallinto- ja tukipalveluissa 359 henkil6a,
turvallisuuspalveluissa 305 henkilda, pelastustoiminnassa 4476 henkiloa ja
yksinomaan ensihoitotehtavissa 1500 henkil6&. Sivutoimista henkilostéa
pelastuslaitoksilla oli vuonna 2015 yhteensa noin 4300 henkil6&.” Toisaalla
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samassa esityksessa kuitenkin todetaan: "Kunnallisessa pelastustoimessa
tydskenteli vuonna 2015 yhteensa 6000 henkil6d.” Kyse on pelastustoimen
osalta historiallisesta likkeenluovutusoperaatiosta ja on huolestuttavaa, etta
sen perusteena olevat faktat eivat ole tarkkoja ja selkeita.

Lopuksi STTK haluaa kiinnittdd huomiota esiin nousseeseen seikkaan liittyen
maatalouslomittajiin. STTK on huolissaan siitd, etta maatalouslomitus ja sen
henkilosto ei siirtyisikdan maakuntiin, vaan etta ne yhtiditettaisiin.
Maatalousyrittgjille suunnattava lomituspalvelu on osa Suomen sosiaaliturvaa
ja se taytyy ehdottomasti sailyttaa sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa.
Mikali maatalouslomitus ei siirry maakuntiin, uhkana on muun muassa
henkiloston tydsuhteiden ehtojen heikkeneminen ja lomitustoiminnan
jarjestamiseksi tarkoitettujen varojen vahentaminen, mik& vaarantaa koko
lomitustoiminnan olemassaolon.

Lisatietoja Sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija Riitta Tyolajarvi,
riitta.tyolajarvi@sttk.fi, 040-8272988

Lakimies Anja Lahermaa, anja.lahermaa@sttk.fi, 040-8286845
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