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Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdaadannoksi seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y. esittdaa lausuntonaan hallituksen esityksesta
seuraavaa:

Yleista
Esitykselld muutetaan Suomen hallintomallia merkittavasti ja luodaan aiempaa enemman maakuntien
paatoksentekoon perustuva malli.

MTK:n ndkemyksen mukaan esitys on kokonaisuutena perusteltu. Paljon jéd kuitenkin vield
tulevan erityislainsdddénnén sekd lainsddddnnén maakuntakohtaisen soveltamisen varaan.

Yksityiskohdat

Ymparistoterveydenhuolto

Esityksessad todetaan, ettd maakunnille siirtyvat ymparistoterveydenhuollon tehtavat yksiloitdisiin
tarkemmin erityislaeissa, mutta ldhtokohtana olisi, ettd maakunnat huolehtisivat niista tehtavista,
jotka talla hetkelld hoidetaan aluehallintovirastoissa, ELY-keskuksissa tai kunnissa. Eldintautien
torjunnan johtamiseen, eldinladkaripalvelujen valvontaan, sivutuotevalvontaan sekd koe-
eldintoimintaan liittyvat aluehallintoviraston tehtavat siirtyisivat kuitenkin
Elintarviketurvallisuusvirastolle

MTK pitdd hyvind, ettd ympdristdterveydenhuolto, ml. eldinlddkdripalvelut siirtyviét
maakuntiin. Ympdiristéterveydenhuolto kytkeytyy useisiin maakunnallisiin
tehtdvdkokonaisuuksiin ja sen asemointi maakunnassa riippuu pitkdlti maakunnan sisélld
tehdyistd pddtoksistd. Maakunnissa on syytd tarkasti varmistaa, ettd vaikka
ympdristéterveydenhuoltoa hoidettaisiin oman jaoston tai yksikén kautta tai soten
yhteydessd, on kytkés elinkeinojen kehittdmiseen oltava selked. Alueen elinkeinorakenne tulee
ottaa huomioon, kun pddtetddn elinkeinolle oleellisten palveluiden tulevaisuudesta.

MTK:n ndkékulmasta ympdristéterveydenhuollon tulee rakentua kokonaisuutena. Vastuujako
tulee olla selked  maakuntaorganisaatiossa. Tulevassa  erityislainsddddnndéssd
eldinlddkintdpalveluiden osalta on kiinnitettévd erityisté huomiota eldinldékdripdivystyksen
toimimiseen. Kiireellistd eldinlddkériapua tulee olla tarjolla kotieldimille ympdiri vuorokauden,
sen on oltava kohtuuhintaista ja kohtuullisen etdisyyden pdiéissd. Eldinsuojeluvalvonnan ja
eldintautivalvonnan linkittyminen oleellisesti virkaeldinlddkdrijéirjestelmddn, on MTK:n
ndkdkulmasta oleellista myés tulevaisuudessa.
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Myébs valvontasuunnitelmien toteuttaminen ja raportointi toiminee
tarkoituksenmukaisemmin maakunnassa kuin kunnassa.

MTK korostaa, ettd eldinldédikdreiden matkakuluja on voitava jatkossakin korvata, kuten nyt
kuntien toimesta, tasapuolisten eldinlddkdripalvelujen turvaamiseksi koko maassa
kohtuullisin kustannuksin palvelujen kéyttdijille.

MTK Tukee myés tulkintaa, jonka mukaan eléinlédkdripalveluja ei koske yhtiéttémisvelvoite.
Tdmdn tulkinnan muuttaminen vaarantaisi eldinlddkdripalvelujen saatavuuden suuressa
osassa Suomea.

Lomitus

Maakuntalain 6§:ssé todetaan maakunnan tehtdviin kuuluvaksi: maatalousyrittdjien ja
turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestaminen sekd poronhoitajien sijaisavun kustannusten
korvaaminen

MTK korostaa, ettd lomituspalvelut ovat keskeinen osa maatalousyrittdjien sosiaaliturvaa seké
tirked osa suomalaista ruokaketjua myds huoltovarmuuden kannalta. Maatilojen
lomituspalvelut tulee yrittdjdn ndin halutessa, sdilyttdidé henkilokohtaisina ja subjektiivisina
oikeuksina myds vuosiloman osalta. Jokaisella maatilan yrittdjélld tulee olla mahdollisuus pddttdd
oman vuosilomansa pitdmisestd ja ajankohdasta, ja pddstd irrottautumaan sitovasta ja
vastuullisesta kotieléinten hoitotyéstd. Maatila on tydpaikan lisdksi myds koti.

Merkittdvdn yhteiskunnallisen intressin vuoksi on hyvd, ettd lomituksen jdrjestdmisvastuu tulee
maakunnan lakisddteiseksi tehtdvdksi. Tehtdvdn luonteen vuoksi lomituksen tulee olla ja on
perusteltua jéittdd yhtioittdmisvelvoitteen ulkopuolelle.

Tyéhyvinvointipalveluna lomituspalveluilla on térked rooli maatilalla tyéskentelevien yrittdjien
hyvinvoinnin turvaamisessa, mutta tdrked rooli myés eldinten hyvinvoinnin kannalta. Palvelut
turvaavat mm. dkillisissd tapaturma/sairaustilanteissa tilan toiminnan ja eldinten hoidon.
Lomituspalvelujen tédrkeyden vuoksi MTK pitdd hyvdnd, ettd lomituspalveluiden rahoitus on jo
maakuntien rahoituslain luonnoksessa ohjattu maakuntiin tarvetta vastaavasti, toinen
vaihtoehto olisi ollut erillismomentti. Maakuntien tehtédvédnd tulee olemaan riittédvén
yleiskatteellisen rahoituksen kohdentaminen lomituspalveluihin.

Maatilan yrittdjien vuosiloman toteutuminen ja onnistuminen edellyttdd lomitusjdrjestelmdn
toimivuutta myds automaation ja kotieldinten hoidon vaatiman valvonnan ja varallaolon osalta.
Lisdksi on vdlttdmdténtd kotieldinten hoidon varmistamiseksi ja maatilojen toiminnan
turvaamiseksi, ettd dkillisiin sairaus - ja tapaturmatilanteisiin varaudutaan lomitusjérjestelmdn
riittdvdlléd tavoitettavuudella.

Maaseutuhallinto

Esityksessa maakunnan tehtadvaalaan kuuluisivat maatalous ja maaseudun kehittdminen siten kuin
niista lailla saadettaisiin. Tahan tehtavaalaan sisaltyvat seuraavat tehtavakokonaisuudet: viljelijatuet,
hanke- ja yritystuet, maatalouden rakennetuet, maaseudun kehittamisohjelmien hallinnointi,
kolttalain mukaiset tehtdvat, poro- ja luontaiselinkeinot sekd maatalouden luopumistuki. ELY-
keskuksille, aluehallintovirastoille ja kunnille sdaadetyt ndihin tehtdavakokonaisuuksiin kuuluvat
tehtdavat ehdotetaan siirrettaviksi maakunnille.
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MTK kannattaa esitystd, jonka mukaan maaseutuhallintokokonaisuus kootaan maakuntiin.
Maakunnille luontevasti kuuluu viljelijétukikokonaisuudesta hakemusten vastaanotto ja kdsittely,
tuen myéntdminen ja maksaminen seké valvontatehtdvit. Myds maaseudun kehittdmiseen
liittyvdt tehtévdét voidaan pitkdlti kohdentaa maakunnille.

Maatalous on voimakkaasti sddnnelty toimiala ja sen vuoksi ammattitaitoinen ja hyvin toimiva
maaseutuhallinto on elinkeinonharjoittajille hyvin tdrked. Maa- ja metsétalouden ollessa
useimpien maakuntien merkittdvimmdt toimialat, on hyvd, ettd niilld on merkittdvd rooli
maakuntien tehtdvissd. Linjaus, jonka mukaan maaseutuhallinto hoidetaan siten, ettd
alkutuotantoyrittdjdt saavat tarvitsemansa hallinnon palvelut riittévén Idheltd, on hyvd. On
edelleen huolehdittava, ettd alueellisesti kattava toimipisteverkosto rakennetaan nykyisten YT-
alueitten pohjalta, kuitenkin siten, etté maaseutuhallinnon toimipisteverkoston aluerajaukset
noudattavat tulevien maakuntien rajoja. Maatalouden harjoittajien toiminnan turvaamiseksi
maaseutuhallinnon toimipisteverkostoa ei voida nykyisestd karsia.

Maaseutuhallintoon liittyvit keskeisesti maksajavirastosopimukset. Maksajaviraston toiminnan
osalta Maaseutuvirasto on EU:n toimesta akkreditoitu toimijataho, joka tekee nuo
maksajavirastosopimukset nyt Elyn ja YTA-alueiden kanssa. Alueet ovat siis maksajavirastoa.
Selkeyden vuoksi kannattaa harkita maksajavirastokirjauksen lisdémistd
maakuntalakiesityksen 6§:én. Tulevassa hallintomallissa tietojéirjestelmdt, ohjeistus ja laskennat
on hyvd tehdd keskitetysti. Se mahdollistaa sen, ettd kéyténnét ja tukilaskenta ovat
ldhtékohtaisesti  samankaltaisia.  Muutoksessa on  kuitenkin  varmistettava,  ettd
maaseutuvirastossa on riittévd viljelijéldhtéinen osaaminen sekd asiakaslédhtéinen toimintamalli.

Verotusoikeus

Esityksessad todetaan, ettd maakuntien laajaan verotusoikeuteen perustuvaa mallia ei kuitenkaan
voida nykytilanteessa pitaa todellisena rahoitusmallivaihtoehtona johtuen perustettavien maakuntien
suuresta maarasta ja niille osoitettavista tehtavista.

MTK:n huomauttaa, ettd maakuntien pddtésvalta jdd puutteelliseksi ilman osittaista
verotusoikeutta. Vastuun ja myés varojen kdyton kulkeminen kdésikédessd ohjaisi maakuntien
pddtoksentekoa tehokkuuteen sekd lisdisi ldpindkyvyyttd. Samalla olisi varmistettava, ettei
kokonaisveroaste  nouse. Verotusoikeus  parantaisi myds maakuntien asemaa
rahoitusmarkkinoilla, oletettavien korkokulujen ollessa pienid. Sikdli, kun maakunnat voisivat
ottaa lainaa.

Ymparistéhallinto

Esityksessa ja muussa meneilldan olevassa valmistelussa ymparistohallintoa jarjestetaan uudelalla.
Tavalla. Maakunnan vastuulle on tulossa luonnonsuojelun edistamistehtavat, viranomaistehtavat ovat
siirtymassa lupa- ja valvontavirastoon. Lisdksi lupa- ja valvontavirastoon on rakenteilla
ymparistoosaston lisdksi erillinen ymparistdasioiden yleisen edunvalvonnan yksikko

MTK huomauttaa, ettd ympdristéhallinnon valmistelu on johtamassa kalliiseen,
toimimattomaan ja ennalta-arvaamattomaan malliin. Esitetty malli johtaisi tehottomaan
toimintaan ja erkaanuuttaisi yhden osan pddtoksenteosta pois maakuntakokonaisuudesta.
Liséiksi seurauksena olisi hallitusohjelman vastaisesti sddntelyn lisééintyminen, julkisten
organisaatioiden vdlinen turha asioiden ristikkdinen valmistelu, maakuntien heikommat
mahdollisuudet rakentaa toimivia maakuntien organisaatioita. Kustannukset tulevat véistémdttd
nousemaan valmistelun tapahtuessa kahdessa eri paikassa.
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MTK:n nikemyksen mukaan maakuntalain 2 lukuun 6§:n maakunnan tehtdvdaloihin tulee
lisdté luonnonsuojelu kokonaisuutena. Ylin valvonta sdilyisi edelleen ympdristéministeriélld.
Lupa- ja valvontaviraston tehtdvistd poistuisi luonnonsuojelu. Lisdksi virastoon ei tulisi séétdd
erillisté ympdristéasioiden yleisen edunvalvonnan yksikkod.

Hallinto

Maakuntalain 29§:n momentin 1 kohdan mukaan maakunnan toimielinorganisaatiossa voisi olla
lautakuntia, jotka vastaisivat maakuntavaltuuston niille antamien pysyvdisluonteisten tehtdvien
hoitamisesta

MTK pitéd hyvind sitd, ettd esitys on mahdollistamassa maakunnille tarkoituksenmukaisen
lautakuntamallin. Esimerkiksi maaseutua koskevien asioiden demokraattinen ja asiantunteva
kdsittely vaatii ndille oman pddtéksentekoon osallistuvan lautakuntansa. Pddtéksenteossa pitéd
pystyd entisté enemmdn tarkastelemaan maakuntaa kokonaisuutena. Maaseudun raaka-aineilla
ja elinkeinoilla tulee olemaan suuri rooli tulevaisuudessa. Maaseutuvaikutusten arviointi tulisikin
ottaa osaksi maakuntien ja kuntien normaalia pddtoksentekoa. MTK huomauttaa, ettd etenkin
kuntien yhdistyttyd kaupunkien maaseutumaisten osien merkitys osana elinvoimaa on kasvanut.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus:

Maakunnille on siirtymassa ELY:n alueiden kaytdn suunnittelua koskevat tehtdvat nykyista
konsultoivammassa muodossa. ELY-keskusten tehtdavana olevaa kuntien kaavoitus- ja rakennustoimen
oikeudellista valvontaa ei olla siirtdmassa maakunnalle.

MTK:n ndkemyksen mukaan rakennustoimen ollessa kunnan vastuulla tulisi siihen yhdistdd myds
ilmoitusmenettelyksi muutettu nykyinen ympdristéluvitus.

MTK huomauttaa, ettd mikdli alueiden kdytén suunnittelun edistéminen tulee maakuntiin ja
valvonta ympdristéndkékulmasta valtakunnalliseen LUOVA-virastoon, pdddytddn raskaaseen ja
ei-tarkoituksenmukaiseen hallintoon. Toiminnallinen tilanne saattaa nykyisestd jopa heiketd.
Maakuntauudistuksessa viranomaisten vdlisistd valituksista pitdisi vain yksinkertaisesti pddstd
eroon. Aitoon maakuntahallintoon kuuluu myés luottamus viranomaisten vidlilld. Tulevissa
maakunnissa ohjaavan viranomaisen on myds oltava neuvottelevassa roolissa ilman, ettd toinen
viranomainen tekee vdliintulon ja valittaa. MTK esittdd, ettd maakunnat hoitavat alueiden kéytén
suunnittelun tehtdvdt kokonaisuutena eikd valtakunnan virastolle sdddetd valvontaroolia.
Riittévé sdddbsohjaus voidaan toteuttaa esimerkiksi kirjaamalla lakiin maakunnan velvoite
huolehtia mm. valtakunnallisten alueiden kéyttétavoitteiden toteutumisesta.

Viranomaistoimintaa tulee kaikin keinon kehittdd tekemisen laatua parantavaksi ja
viranomaisten valvontaroolia pienentdvdksi ja omavalvontaa painottavaksi.

Julkiset hankinnat

Esityksessa todetaan, ettd lahtokohtaisesti nykyiset hankinta- ja logistiikkakeskukset hoitaisivat
alueensa maakuntien yhteishankintatarpeet. Maakuntien on kehitettava vahvasti hankintayhteistyota
hankintaosaamisen vahvistamisen ja hankintatoimessa merkittdvien volyymi- ja erikoistumisetujen
saamiseksi. Hankintatoimella saavutettavat kustannussdastot ovat merkittava maakuntien saasto-
kohde (300 milj. euron saastdpotentiaali).

Maakuntien odotetaan myos kehittavan vahvasti hankintatoimensa yhteisty6ta kuntien kanssa.
Maakuntien hankintatoimea tuettaisiin saatamalla erikseen maakuntien oikeudesta kayttaa valtion
yhteishankintayksikké Hansel Oy:td. Tdama toteutettaisiin muuttamalla Hansel Oy:std annettua lakia
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siten, ettd maakunnat, maakuntien palvelukeskukset sekda muut maakuntien hankintayksikot voivat
olla yhtion asiakkaana.

MTK muistuttaa, ettéd maakunnissa julkisissa hankinnoissa tulee olla mahdollisuus pienillekin
yrityksille tarjota tuotteita ja palveluita. Uudistuksessa on syytd huomioida, ettd SOTE-
muutoksen myétd, ndiden yksikkdjen kdyttdmdt tuotteet mm. elintarvikkeet siirtyvdit
maakuntaviraston alle. Julkisiin hankintoihin liittyy myés huoltovarmuus. Jos hankintaketjut ovat
pitkid ja perustuvat esimerkiksi kaukaa tuotuihin elintarvikkeisiin, on ruokajdrjestelmé hyvin
haavoittuvainen. Jos pddpaino on paikallisten tuotteiden kdytdssd, ovat ne saatavilla myds
poikkeusoloissa. Tédmd korostuu etenkin maakunnallisissa SOTE-hankinnoissa

Kasvupalvelut ja aluekehitysjarjestelma

MTK:n nakoékulmasta keskeinen osa tulevien maakuntien toimintaa tulee olemaan kasvupalvelut seka
aluekehittaminen. Esityksen linjaukset sekd lausunnolla oleva lainsdddantd tarjoavat hyvat
edellytykset kokonaisuuden hoitamiseksi.

Liikenne

Esityksen mukaan maakunnan tehtaviin kuluu lilkkennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie-
ja lilkkenneolot, alueellinen tienpito, maankayton yhteistyo ja toimintaymparistoa koskevien tietojen
tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun. Lisdksi maakunta voi hoitaa
liikennepalveluiden maakunnallista kehittdmista ja jarjestamista seka julkisen henkil6liikenteen
suunnittelua ja jarjestamistd samoin kuin sitd koskevia valtionavustustehtavia. Lisaksi maakunnan
tehtavaalaan kuuluisi yksityisteita ja liikkkumisen ohjausta koskevia valtionavustustehtavat siten kuin
niista laissa saddettdisiin

MTK:n mielestd on tarkoituksenmukaista, ettd liikennejérjestelmdtyé siirtyy maakuntavirastoon.
MTK yhtyy ndkemykseen, jonka mukaan liikennejdrjestelmén toimivuuden ja suunnittelun
tehostamiseksi olisi térkedé huolehtia laaja-alaisesta yhteistydstd valtion, maakuntien ja kuntien
kesken. Erityisen tdrkedd olisi yhteen sovittaa eri liikkennemuotojen (tie, rata, vesi, lentoliikenne)
ja tietoliikenteen toimivuus huomioimalla kansalaisten ja elinkeinoeldmdn tarpeet.

Tienpidon tehtdvien on syytd olla samoissa kdsissé kuin liikenneverkon omistajuus. Tétd tukee
rahoituslain téydennyksen kirjaus varojen séilymisestd erillisellé momentilla.

MTK:n ndkemyksen mukaan maakuntalain kirjaus yksityisteitd koskien on riittdvd. Olennaista on
valmistumassa olevan yksityistielain sisélté sekd yksityistiemddirérahojen pitédminen tarpeen
vaativalla tasolla.

Lopuksi
MTK on huolissaan siité, ettei maakuntauudistuksen tarjoamaa tilaisuutta normien purkamiseen
hyédynnetd téysimddirdisesti. Jokaisessa sdddettdvdssé tehtdvdssd on pohdittava lainsdddédnnén
tarpeellisuus. Maakuntia rakennettaessa itsehallinnon on oltava todellista. Nyt meneilléén
olevassa tarkemmassa sdéddosvalmistelussa on viltettévd liian suurta sdddésohjausta ja
annettava pddtosvalta aidosti maakunnille.

Aluekehittdmis- ja kasvupalvelulainsédddédnnésséd ndyttéisi aivan oikein olevan tavoitteena
sddntelyn keventdminen ja pdidtosvallan antaminen maakunnille. Aivan toisen laidan
esimerkki on valitettavasti luonnonsuojelun seké ympdristéhallinnon jérjestimismalli. Lupa- ja
valvontaviraston erillisine ympdristéasioiden yleisen edunvalvonnan yksikkdineen.
Maakuntauudistuksessa tehokas organisaatiokokonaisuus saavutetaan luomalla uuden tyyppisié
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toimintamalleja maakuntiin. Néissé esimerkiksi ympdristéalan osaaminen yhdistyy maakunnissa
sujuvasti esimerkiksi alueiden kéytén suunnitteluun. Siirtdmdlld esimerkiksi luonnonsuojelu
osittain lupa-ja valvontavirastoon vahvistetaan entisestddn Iluonnonsuojelun erkanemista
yleisesti maakunnan ja alueiden kdytén suunnittelusta.

Marko Maki-Hakola
Elinkeinojohtaja



