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Maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantulolaki, valiaikaishallinto, alueellinen toimeenpano

HE 15/2017:ssa oleva ehdotus maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd annetun lain ja pelastustoimen jérjestamisestd annetun lain voimaanpanosta an-
nettavaksi laiksi siséltdd uudistuksen toimeenpanon edellyttdmat valttaméattomat saan-
nokset. Voimaanpanolain sddnnokset ovat padosin “’yleisid”, ne koskevat kaikkia niitd
tehtdvid, palveluja ja toimintoja, jotka siirtyvét kunnista maakunnille. Esimerkiksi lain
2 luvun saannokset maakuntien perustamisesta, maakuntajaosta, véliaikaishallinnosta
ja maakuntavaaleista ovat tallaisia. Muutoin voimaanpanolaki on merkityksellinen eri-
tyisesti kunnista ja kuntayhtymista maakunnille siirtyvien tehtdavien ja niiden toimeen-
panon kannalta.

Voimaanpanolain 3 luvun sdénnoksilla turvataan henkiloston asema uudistuksessa.
Uudistukseen perustuva henkil6sté siirtyminen maakuntien tai maakuntien tytaryhti-
Oiden palvelukseen katsotaan liikkeenluovutukseksi. Siirtyvén henkiléston liséelake-
turva varmistetaan lain 15 §:n perusteella.

Lain mukaisilla omaisuusjarjestelyilla mahdollistetaan toiminnan hairiéton jatkuminen
jarjestdmisvastuun siirtymisen yhteydessa. Sdannoksissa on lahdetty siita, ettd pakolli-
set kuntayhtymat (sairaanhoitopiirien kuntayhtymat, kehitysvammaisten erityishuollon
kuntayhtymat ja maakuntien liitot) ja niiden omaisuus seké vastuut ja velat siirtyvét
kokonaisuudessaan maakunnille. Kuntien osalta ehdotettu ratkaisu poikkeaa edelld to-
detusta siten, ettd maakunnille siirtyy vain toimintaan liittyva irtain omaisuus sekéa
vastuut ja velvoitteet. Sopimusvelvoitteiden osalta tarkeéd sdannos sisaltyy 22 8:n 2
momentin 2 kohtaan. Sen perusteella voimaanpanolain vahvistamisen jalkeiset vel-
voitteet eivat siirry automaattisesti kunnilta maakunnalle, vaan siirtyminen edellyttaa
ettd maakunta ja kunta sopivat asiasta. Kiinted omaisuus jaa kuntien omistukseen,
mutta tilat vuokrataan maakuntien kayttoon 3 + 1 vuoden ajaksi palvelutuotannon jat-
kuvuuden varmistamiseksi.

Maakuntalain voimaantulon jalkeen, ennen vaaleilla valittavan maakuntavaltuuston
toimikauden alkamista, maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmiste-
lusta vastaa valiaikainen valmistelutoimielin. Toimielimen valtuudet méaraytyvét lain
7 8:n mukaan. Lahtokohtana on, ettd véliaikainen valmistelutoimielin ei tee maakun-
taa ja maakuntavaltuustoa sitovia pitkavaikutteisia paatoksid. Sen vuoksi valiaikaisen
toimivaltuudet on rajoitettu 7 §:n 2 momentinmukaisesti.

Vélikaista toimielintd koskevaa sddnndsta on erdissé kannanotoissa Kritisoitu siitd, etta
kansanvaltaisuus ei toteudu toimielimen toiminnassa ja etté siihen kuuluvat henkil6t
voisivat toimia pitkalti nykyisten tyonantajiensa etujen mukaisesti. Talta osin voidaan
kuitenkin todeta, ettd uudistuksen aikataulun perusteella on valttaméatonta, ettd maa-
kunnan toiminnan valmistelu kdynnistyy nopeasti. Sen vuoksi tarvitaan laissa maari-
tellyin toimivaltuuksin toimiva valmistelutoimielin.



