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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Viite

HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Maakuntauudistuksen tavoitteena on luoda palveluekosysteemi, jossa yhdistyvat eri toimijoiden
tietojarjestelmat, toimintaprosessit ja tietojen sujuva liikkuvuus. Tarkoituksena on laatia vuosien
2017-2018 aikana palveluiden, toimintojen ja tietojarjestelmien uudistamista tukeva
valtakunnallinen arkkitehtuuri, johon sisaltyvat yhteentoimivuutta edistavat kuvaukset ja
maaritykset. Tassa tyossa tulee keskittya palveluiden ja toimintojen vaatimien digitaalisten
prosessien kehittdmiseen seka maakunnille yhteisen tietoarkkitehtuurin maarittelyyn.
Tietoarkkitehtuurilla luodaan rakenteet tietovarantojen ja tietojen semanttiselle
yhteentoimivuudelle.

Uusien maakuntien aloittaessa toimintansa 1.1.2019 niilla tulee olla kadytettavissaan eri
tehtdvaaloja ja palveluita tukevat tietojarjestelmat. Tavoiteaikataulu on erittdin haasteellinen,
koska arkkitehtuurimalli ei vield ole valmis. Haasteena on my0s tavoite, jonka mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojarjestelmien tulee mahdollistaa palveluntuottajan valinta.
Tietojarjestelmien pitda samalla varmistaa, ettei yksittaisen ihmisen oikeusturva vaarannu.

Kunnissa ja kuntayhtymissa on talla hetkelld kdytdssa hyvin erilaisia tietojarjestelmis, joilla uusille
maakunnille siirtyviad tehtavia hoidetaan. Osa uusille maakunnille siirtyvista tehtavista joudutaan
hoitamaan paperiprosesseina, ellei aineistoja digitoida ja niiden sisdltdmia tietoja siirreta sahkoisiin
tietojarjestelmiin. Pisimmalle digitaalisuus on toteutunut maakuntauudistuksen yhteydessa
lakkautettavissa, nykyisin viela valtionhallintoon kuuluvissa ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa,
joissa tehtaviad on hoidettu yhteisilla tietojarjestelmilla. Niissa myos arkistointi on ollut pdaosin
digitaalista jo useamman vuoden ajan.

Uusien maakuntien tuottamat tiedot tulee voida kasitella ja sdilyttda sdhkoisesti.
Terveydenhuollossa digitaalisten tietojen sahkdinen arkistointi on toteutettu ja sosiaalihuollossa
sitd ollaan toteuttamassa, mutta muutoin julkishallinnolta puuttuu keskitetyn sdhkéisen
sailyttamisen ja operatiivista toimintaa tukeva jarjestelma. Suomi on ainoa Pohjoismaa, joka ei ole
toteuttanut julkishallinnon keskitettya arkisto- ja sdilytyspalvelua ja turvannut sen pysyvaa
yllapitoa. Kansallisarkisto korostaa, ettad digitaalinen hallinto on mahdollista vasta silloin, kun kaikki
julkishallinnon tuottama tieto sdilytetaan sahkoisessa muodossa sen sailytysajasta riippumatta ja
kun julkiset tiedot ovat yhteisesti kdytettavissa. Tama tavoite on tuotu esiin hallitusohjelman
linjauksessa, jonka mukaan julkinen tieto kerataan vain yhteen kertaan.
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Uusiin maakuntiin siirtyvien tehtavien hoitoon kaytettavista nykyisista tietojarjestelmista suurin
osa poistuu todenndkoisesti kaytosta. Arkkitehtuurityon yhteydessa on pikaisesti maariteltava,
mita tietoja nykyisista jarjestelmista siirretdan uusiin jarjestelmiin, ja jarjestelmakohtaisesti
varmistettava, etta siirrot onnistuivat. Siirrettyjen tietojen muuttumattomuus ja oikeellisuus on
varmistettava, jotta kansalaisten oikeusturva voidaan taata. Nykyisten jarjestelmien alasajo on
suunniteltava ja niiden siirtamatta jaava tietosisaltd on arkistoitava digitaalisesti. Lisaksi
suunnittelussa on otettava huomioon, ettd uudet maakunnat tarvitsevat viela toistaiseksi
tehtdvissdan nykyisten organisaatioiden analogisia aineistoja.

Kansallisarkisto kartoittaa parhaillaan, kuinka paljon kuntasektorilla on paperiaineistoja, jotka
liittyvat maakuntiin siirtyviin tehtaviin ja joita todennakdisesti tarvitaan maakunnissa. SOTE-
tehtdvien pysyvasti sdilytettavia asiakirjoja on syksylla 2016 tehdyn kyselyn mukaan noin 35
hyllykilometria, mutta lukuun sisaltyy asiakirjoja, joita ei enaa tarvita operatiivisessa toiminnassa.
Tarkemmat luvut selvidvat kevaan 2017 aikana.

Suurten analogisten asiakirjamadrien siirtdminen organisaatiosta toiseen ja siitd hyvin
todennakdisesti seuraava uusien arkistotilojen rakentaminen ei ole taloudellisesti eika
toiminnallisesti jarkevaa, kun uusien maakuntien tulisi toimia digitaalisesti. Ndin ollen ensisijaisesti
parikymmenta vuotta nuoremmat analogiset asiakirjat, joita uudet maakunnat tarvitsevat
operatiivisessa toiminnassaan, tulee digitoida. Digitointi tulisi aloittaa mahdollisimman pian, jotta
paperien siirroilta ja arkistotilojen rakentamiselta valtytdan ja tietosisallot ovat kaytettavissa
maakuntien aloittaessa toimintansa. Digitoinnin jalkeen suurin osa analogisista asiakirjoista
voidaan Kansallisarkiston paatoksella havittaa arkistolain muutoksesta annetun lain (1146/2016)
mukaisesti.

Digitointi edellyttda rahoitusta. Rahoitus tulisi kytkea esimerkiksi tietohallinnon ja
tietojarjestelmien kehittamis- ja hankintarahoitukseen, jonka suuruus tarkentuu arkkitehtuurin
valmistelun yhteydessa.
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