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Helsinki 4.5.2017/ra
Dnro 1236/031/2017

EDUSKUNTA
Hallintovaliokunta

asia: HE 15/2017 laiksi maakuntien perustamisesta ym.

kuultava: tietosuojavaltuutettu

Pyydettynd lausuntonani esitdn kunnioittavasti toimialaani kuuluvan henkilStietojen suojan osalta;

1. Yleisti

Arvioin késiteltdvinid olevaa hallituksen esitystd nyt voimassa olevan henkil6tietolain ja
eduskunnan hallinto- ja perustuslakivaliokuntien vakiintuneen lausuntokéytinnon nojalla. Sen
mukaan henkilGtietojen suojan kannalta tarkeitd sddntelykohteita ovat:

rekisterGinnin tavoite

rekisterditdvien henkil6tietojen siséltd
henkil6tietojen sallitut kayttotarkoitukset
tietojen luovutettavuus ja

tietojen sdilytysaika

e © © @ @

Kisiteltdvind olevassa hallituksen esityksessd ei jdljempédnd esittdmiéni huomautuksia lukuun
ottamatta ole henkil6tietojen suojasta, niiden késittelysta tai salassapidosta annettuja sddnndksié,
koska ne ovat sosiaali- ja terveyspalveluita ja muita esityksen kohteena olevia toimintoja koskevissa
erityislaeissa, joita tdlla esitykselld ei juurikaan muuteta.

Asiassa on ldhinnd kysymys merkittdvéastd hallinnollisesta ja lakien soveltamisalaan liittyvien
palveluiden tuottamisen jarjestdmisestd. HenkilGtietojen suojan osalta télldin arvioin, onko se
riittdvasti ja oikein integroitu tdhdn uudistukseen.

Henkil6tietolain 12.1 §:n 5-kohdan mukaan arkaluonteisten henkilGtietojen kisittely on sallittu, jos
késittelystd sdddetddn laissa tai joka johtuu vilittomaésti rekisterinpitdjdlle laissa sdédetysté
tehtavastd. Talloinkin kasittelyn tulisi olla henkilGtietolain 6 §:n edellyttdmalla tavalla asiallisesti
perusteltua rekisterinpitéjin toiminnan kannalta. Tdma4 periaate on sisdllytetty myds 25.5.2018
alkaen sovellettavaksi tulevaan Euroopan unionin yleiseen tietosuoja-asetukseen.

Saman asetuksen 9 artiklan (Erityisid henkilGtietoryhmid koskeva késittely) 2 -kohdassa sallitaan
my0s ns. arkaluonteisten henkilGtietojen késittely, kun se on tarpeen
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ennalta ehkdisevdd tai tydterveyshuoltoa koskevia tarkoituksia varten, tyontekijin tyokyvyn
arvioimiseksi, lddketieteellisid diagnooseja varten, terveys- tai sosiaalihuollollisen hoidon tai
kdasittelyn suorittamiseksi taikka terveys- tai sosiaalihuollon palvelujen ja jirjestelmien hallintoa
varten unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon perusteella tai terveydenhuollon
ammattilaisen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti ja noudattaen ...edellytyksid ja suojatoimia.
(alakohta h)

Asetuksen 9 artiklan i-alakohta sallii em edellytyksilld lisdksi henkilGtietojen késittelyn
kansanterveyteen liittyvin yleisen edun vuoksi.

Niin ollen hallituksen esityksessd esitetty sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisen malli nadyttdisi
sopivan myo0s tietosuoja-asetuksen asettamiin edellytyksiin.

Hallituksen esitykseen liittyy myos ehdotuksia yleisen tietoverkon kiytostd mm viestinnéssé ja
paitdsten tiedottamisessa. Talloin on huomattava, ettd tictosuoja-asetuksen (2016/679) 86 artiklassa
saddetddn henkildtietojen késittelystd ja virallisten asiakirjojen julkisuudesta. Niilté osin kun noissa
julkaistavissa asiakirjoissa on kysymys pédtoksentekoon osallistuneiden henkildiden henkilGtietojen
julkaisemisesta, viittaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paitokseen asiassa 18030/11 (Magyar
Helsinki Bizottsa’g v Hungary), jonka mukaan tietojen julkistaminen on mahdollista.

2. Erityisti
Maakuntalaki

Hallituksen esityksessd maakuntalaiksi on henkilGtietojen suojaan liittyvid sddnnoksid mm.
viestintddn (28§), verkkotiedonantoihin ja saatavilla pitoon (95,96,136 §§), sidonnaisuuksista
ilmoittamisesta ja verkossa julkaistavasta sidonnaisuusrekisteristd (72§) seké erdista
tiedonsaantioikeuksista ja salassapidosta.

Viestinnén ja yleisen tietoverkon kédyton osalta yleisesti ja sidonnaisuusrekisterin erityisesti totean,
ettd esityksessd olevat sddnndkset vastaavat padosin, mitéd jo nyt Kuntalain (410/2015) 29§:ssd ja
84§:ssd sdddetddn.

Kun esitykseen liittyvissd lainkohdissa on lisdksi sddnnoksid henkilGtietojen suojasta (ml
kéayttotarkoitusmaédrittely, tallennusaika”, salassapitosddnndkset) katson, ettei esitys muuta
ainakaan olennaisesti vallitsevaa kdytantod. Totean kuitenkin, ettd erityisesti tiedottamisessa pitdisi
pysyttdytyd vain viilttiméittomien henkildtietojen kiytossi, sen varmistamiseksi, ettd saavutetaan
vaadittu ja tietosuoja-asetukseenkin sisdltyvé edellytys henkil6tietojen suojan ja julkisuuden
vilisestd tasapainosta.

Jirjestdmislaki

Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd kasittelystd
annetussa laissa (159/2007), eli asiakastietolaki, sdddetddn tarkemmin tietojen yhteiskaytosta
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Jérjestdmislaki ei siis aiheuta tdhén varsinaiseen henkil6tietojen
kasittelyd koskevaan lainsdddanto6n muutosta.

Sen sijaan esityksessd on rekisterinpitdjdéd koskeva muutosesitys. Maakunta sdddettdisiin
rekisterinpitdjdksi sen jarjestaimisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille asiakirjoille.
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Téllainen hallinnon uudistamiseen perustuva rekisterinpitdjén vaihtuminen on lainséiéidéinnén
nojalla mahdollista, vaikka rekisterinpitdjéan vaihtuminen muutoin on henkilGtietojen suojan osalta
padsaantdisesti kiellettya.

Kisiteltdvind olevan hallituksen esityksen mukaan (s. 496) maakunnan jérjestamisvastuulle
kuuluvan sote-palvelun tuottajalla on oikeus késitelld maakunnan asiakas- ja potilasrekisterissa
olevia tietoja silloin kun se on tarpeen palvelun tuottamiseksi. Sddnn6s mahdollistaa, etté asiakasta
hoitavilla henkil6illa on ajantasaiset tiedot asiakkaan terveydentilasta tai sosiaalipalveluiden syistd,
asiakassuunnitelmasta ym. ”Tdma4 tiedon integraatio on yksi keskeisistd edellytyksistd palvelujen
integraation toteuttamiselle.”

”Tiedon integraatio” toteutettaisiin siis edelld mainitun asiakastietolain, Kanta-palveluihin
liittymispakon ja edelleen voimaanjéévien salassapitosddnnosten avulla.

Muuta

Esitykseen sisiltyy joukko tiedonsaanti- ja salassapitosdénndksid. Piddn hyvina, etté niitd koskevat
tilanteet on kattavasti arvioitu. Sddnnokset ovat perusteltuja, eikd minulla ole niidenkéén osalta
huomauttamista.

Hallituksen esityksessé on viitattu Euroopan unionin tietosuoja-asetukseen. Asetus pitdd sisédlldén
tiettyd kansallista liikkkumavaraa. Oikeusministerion asettama asetuksen soveltamista ja sen
valvontaa pohtia tyéryhma tulee antamaan mietinténsd my6hemmin toukokuussa, joten tdmén
késiteltdvind olevan esityksen valmistellut ministerié joutuu sen vield kerran arvioimaan suhteessa
asetukseen.

tietosuojavaltuutettu
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