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HAMEEN ELY-KESKUKSEN ASIANTUNTIJAKOMMENTIT HALLITUKSEN
ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA JA SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

ELY-keskuksen kommenteissa rajoitutaan kommentoimaan ainoastaan hallituksen
esityksen vaikutuksia ELY-keskuksen tehtdvien hoitamiseen tulevissa maakunnissa.
Lausunto pohjautuu Pirkanmaan ELY-keskuksen ylijohtaja Leena Vestalan lausuntoon
hallintovaliokunnalle.

Yleiset kommentit:

ELY-keskusten ylijohtajat ovat maakuntauudistuksen suunnittelun alusta asti
suhtautuneet myonteisesti maakuntien perustamiseen ja nykyisen aluehallinnon
tehtavien mahdollisimman kattavaan siirtdmiseen tuleviin maakuntiin.

Uudistuksen lahtokohtana tulee olla tehokas, ymmarrettava ja moderni asiakaspalvelu,
joka kaikissa maakunnan tehtdvissd toimii monikanavaisesti. Erityisid haasteita on
uusien asiakasystavallisten digitaalisten palveluiden kehittdmisessa, kun samaan
aikaan julkisen hallinnon resursseja tulee muutoksella saastaa useita miljardeja euroja.
Uudistukseen liittyy siten huomattavia muutoksia henkilostolle.

Vuoden 2019 alusta aloittaviin maakuntiin siirretdan kuntien sote-tehtavat ja naiden
ohella joukko muita nk. maku-tehtavia seka kunnista ettd valtion aluehallinnosta.
Maakuntien valmistelu on edennyt sote-sektori edelld ja muut tehtavat, vaikka
asiakkaiden kannalta tarkeita, ovat jaaneet vahemmalle huomiolle. Maakuntien
tehtavista ja henkilostdsta valtaosa tulee kunnista (erityisesti sote) ja valtiolta maakuntiin
siirtyvien tehtavien rahoitus ja henkiléstdn asema on edelleen epavarma. Ennen
maakuntien aloittamista on valtiovarainministerion johdolla tarkoitus simuloida
maakuntien ohjausjarjestelmaa ja rahoituksen riittdvyyttd seka kartoittaa henkiloston
sijoittumista. Tama on erittdin tarpeellinen harjoitus ja vasta sen tuloksista rakentunee
nakemys henkiloston, tehtavien ja rahoituksen yhteensovittamisesta.

Nyt kasiteltdvana olevan maakuntalakipaketin kommentointia vaikeuttaa se, ettd
puitelakina se ei avaa riittavasti maakunnalle tulevia tehtavia. Esimerkiksi ELY-
keskuksen elinkeinot-vastuualueen ja TE-toimiston osalta tehtavat tullaan suurelta osin
maarittdmaan vasta lausuntokierroksella olleen nk. kasvupalvelulain ja siihen liittyvien
substanssilakien pohjalta. Liikkennevastuualueen tehtavien osalta tehtavia maaritetaan
tarkemmin maantielaissa ja my6s ymparistdvastuualueen osalta tyénjakoa maakuntien
ja uuden valtion lupa- ja valvontaviraston valilla osittain viela valmistellaan.
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Oman haasteensa asiakaspalvelun jarjestamiselle tulee jarjestamis-tuottamismallista,
joka vaatii kehittyakseen eri maakunnissa hyvin erilaisen ajan. Mallin kehittamiselle tulee
antaa riittavasti aikaa ja samalla varmistaa hyva asiakaspalvelu siihen asti, kunnes
markkinat voivat kantaa vastuun tehtdvien hoitamisesta saaddsten edellyttamalla
tavalla. Asiakaspalvelun selkeytta lisaisi, jos asiakkaiden valinnanvapaus toteutettaisiin
samoilla periaatteilla seka sote- ettd kasvupalvelutehtavissa.

Lakiesityksen mukaan tehtavat tulevat p&dosin 18 maakunnan vastuulle ja
hoidettavaksi. Valittu aluejako asettaa oman haasteensa ELY-keskusten
henkilostoresurssien riittdvyyden ja sijoittumisen osalta. ELY-keskuksissa tehtavia on
keskitetty suuralueittain monin eri tavoin ja aluejaoin. Talld on pyritty turvaamaan
osaamisen ja resurssien riittdvyys. Syntyvia uusia maakuntia pidetdan yleisesti monien
tehtavien kannalta liian pienind. Jatkossa maakuntien tulisi sopia tehtavien hoidosta
yhteistoiminnassa siten, ettd tehtdvien hoitamiseen tarvittavan erityisosaamisen
saatavuus on varmistettu kaikissa maakunnissa, tehtavien valiset synergiat
hyédynnetdan ja moninaisten velvoitteiden hoito on varmistettu. ELY-keskukset ovat
arvioineet, ettd tarvitaan yli 1000 henkilon lisdys, jos kaikki maakunnat hoitavat
itsendisesti kaikki maakunnille osoitetut ELY-keskusten tehtavat. Oheisessa kuvassa on
esitetty vastuualueiden lukumaaraa ELY-keskuksissa.
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Ymparisto ja luonnonvarat-vastuualue
- 13 ELY-keskuksessa

Yksityiskohtaiset kommentit:
2 luku Maakunnan tehtavat
6 § 1 momentti 6-7 kohta: maatalous ja maaseudun kehittdminen, maataloustuotteet;

Tehtavistd valtaosa on EU-sidonnaisia maksajavirastotehtavia, joiden suorittaminen
ajallaan on ensisijaisen tarkeaa viljelijatukien maksamisen kannalta. On huolehdittava
siitd, ettd nama tehtdvat ovat riittdvasti resursoituja maakunnissa. Kuntien ja
aluehallintovirastojen tehtavien saattaminen yhteen tulevissa maakunnissa mahdollistaa
resurssien tehokkaan kaytén ja henkildstolle voidaan muodostaa monipuolisempia
tehtavankuvia.
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Muutos mahdollistaa myOds kokonaisvaltaisemman nakemyksen maaseudun
kehittdmisestd osana muuta aluekehittdmistd. ELY-keskuksen tehtdvat on nykyisin
sijoitettu 15 alueeseen.

6 § 1 momentti 8 kohta: Kalatalous ja vesitalous;

Kalataloustehtavat on talla hetkelld keskitetty kolmeen ELY-keskukseen, mutta
henkildstd on hajasijoitettuna eri ELY-keskuksiin. Asiantuntijaresurssin riittdvyyden
kannalta on tarkeaa, ettd maakunnat paasevat sopimukseen tehtavien hoitamisesta
keskitetysti myds jatkossa. Myos nama tehtavat ovat vahvasti EU-sidonnaisia.

Vesitaloustehtavat on talla hetkella keskitetty kolmeentoista ELY-keskukseen. Taman
lisdksi on eraita tehtavia keskistetty vain muutamiin ELY-keskuksiin. Vesitaloustehtavat
on lakiluonnoksessa jaettu maakuntien ja lupa- ja valvontaviraston kesken. Valtion
vesistOorakenteet ja osa henkilostéd siirtyy maakuntien  Kiinteistoyhtioon.
Vesitaloustehtavissa tulee olemaan runsaasti rajapintoja eri tehtavien kesken ja on
varmistettava linjakas viranomaistoiminta ja sujuva asiakaspalvelu.

6 § 1 momentti 9 kohta: Aluekehittdmisviranomaisen tehtavat, nk. kasvupalvelulain
mukaiset tehtavat, kulttuuri, kotoutuminen;

Talla hetkelld aluekehittdmisviranomaisen tehtavia alueilla hoitavat sekd maakuntien
liitot, ettd ELY-keskukset. Aluekehittdamisen kokonaisuus on laaja kattaen yrittamisen
tuet, osaamisen kehittdmisen, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon parantamisen,
maankayton ja liikenteen ~muodostaman yhdyskuntarakennetta muovaavan
kokonaisuuden seka mm. kulttuurin edistdmisen. Alueen yhteistydkumppaneita mukaan
tahan tyohon sitouttavia rahoitustydkaluja ovat olleet mm. tydllisyytta edistavat ja
kilpailukykya kehittavat rakennerahastovarat. ELY-keskuksissa rakennerahastotehtavien
tekninen hallinnointi on kuluvalla rahastokaudella 2014-2020 keskitetty neljgan ELY-
keskukseen, mutta sisallollinen paatdksenteko on sailynyt kaikissa maakunnissa. Tuleva
maakuntauudistus palauttaa rakennerahastojen hallinnoinnin maakuntatasoiseksi, kun
jokainen maakunta muodostaa jalleen oman rahastohallinnoinnin kokonaisuutensa. Jos
keskitetty hallinnointi puretaan ELY-keskusten osalta heti vuoden 2019 alusta eli kesken
rahastokauden, silla saattaa olla joissain maakunnissa osaamisresurssivaikutuksia.

Tama kohta kattaa laajasti ELY-keskuksen E-vastuualueen ja TE-toimiston tehtavat,
joista nykyisin on saadetty useissa eri laeissa. Tyo- ja elinkeinoministerid on koonnut
nama tehtavat nk. kasvupalveluiksi, joista tullaan saatamaan omassa, juuri
lausuntokierroksella olleessa, laissa alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista.
Lakiluonnoksen mukaan maakunnille tulisi kasvupalveluiden jarjestaminen.
Henkildstovaikutukset ovat merkittavid kasvupalveluja rakennettaessa ja henkildston
asema on huomioitava uudistusta tehdessa. Prosessi palvelujen viemisesta markkinoille
on toteutettava huolellisesti sekd asiakkaiden, maakunnan ettd myods henkildston
nakokulmasta. Tassakin mielessa ajatus vaiheittaisesta etenemisesta kasvupalvelujen
synnyttamisessa puolustaa paikkaansa. Maakunnalle sdadettavaksi esitetty velvollisuus
tarkastella markkinoiden tilannetta on jatkuva ja yhdesséd oman tuotannon rajoitusta
koskevien esitysten kanssa tama merkitsee maakunnan
kasvupalvelutuotantohenkiléstén osalta pysyvaa epavarmuutta tydnantajasta. Tilanne
voi johtaa siihen, ettd maakunta-tydnantajan henkildstopolitikka on epavakaata,
maakunnassa on kaynnissa toistuvat YT-neuvottelut eikd maakunta saa palvelukseensa
tarvittavaa osaamista.

6 § 1 momentti 13 kohta: Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen ja
kulttuuriymparistén hoito;
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Luonnonsuojelun tehtavat on talld hetkelld keskitetty kolmeentoista ELY-keskukseen.
Kahdeksantoista maakunnan tehtdvanalaan kuuluisivat luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestavan kayton edistaminen. Tehtavaan on esitetty kuuluvaksi ELY-
keskuksien tehtdvistd mm. luonnonsuojelualueiden perustamiseen tahtaavan
hanketoiminnan, korvauksia ja hankintaa koskevat arviointi- ja neuvottelutehtavat seka
muiden luonnon monimuotoisuutta tukevien toimien edistdminen. Lisaksi maakuntien
tehtdvana olisi edistdd luonnon monimuotoisuuden kestavaa kayttda, mika koskee
luonnon monimuotoisuuden sisallyttdmista maa- ja metsatalouden ja ymparistonhoidon
suunnitteluun. Naissa tehtavissd maakunnat voisivat myo6s integroida kestdvan kaytdn
tavoitteet aluekehitystydhon ja tehda yhteisty6td kuntien ja valtion viranomaisten
kanssa.

Tehtdvan hoitamiseksi maakunnille osoitetaan puolet ELY-keskusten nykyisista
luonnonsuojelun  henkildvoimavaroista. Puitelakina maakuntalaki ei maarittele
tarkemmin, miten ja milld tasolla edistdmistehtdvad maakunnassa toteutetaan.
Edistamistehtdvien maakuntakohtainen harkinnanvara ja valtakunnallisen ohjauksen
merkittdva kaventuminen yhdessd puolittuneen asiantuntijaresurssien kanssa
aiheuttavat ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan riskin siita, ettd edistamistoimet eivat
riittdvalla tavalla kohdennu uhanalaisimpiin lajeihin ja luontotyyppeihin. ELY-keskus
myos korostaa, ettd luonnonsuojeluun liittyvan valtakunnallisen tietopohjan yllapito
osana edistamistehtdvéad on keskeinen tekija kohdennettaessa voimavaroja luonnon
monimuotoisuuden kéyhtymisen pysayttdmiseen.

6 § 1 momentti 14 kohta: Liikennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja
likenneolot, alueellinen tienpito, maankaytén yhteistyd sekd toimintaymparistda
koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun;

Talld hetkelld tienpidon ja liikkenteen alueellisia tehtdvia hoidetaan yhdeksastéd ELY-
keskuksesta. Tienpidon hankintaan liittyvia tehtavia hoidetaan neljaltéd hankinta-alueelta.
Lisaksi valtakunnallisia erikoistumistehtavia on hoidettu keskitetysti. Hallituksen
esitysten ja sitd tdydentavien linjausten yleisena lahtdkohtana on, ettd ELY-keskusten
nykyiset likennevastuualueen keskittamiset sailytetaan.

Tienverkon omistuksen ja rahoituksen on tarkoitus sailya valtiolla. Henkilésto siirtyisi
maakuntiin. Tienpidon tehtavien hoitamiseen tarvitaan ylimaakunnallista menettelya,
jossa sovitaan kaikkien 18 maakuntien tienpidon ja liikenteen tehtavien hoitamisesta
ylimaakunnallisesti.  Valtakunnallisesti  keskitetyt tienpidon tehtavat siirtyvat
Liikenneviraston vastuulle ja aiemmin paatetyt liikenteen lupatehtavat siirtyvat
heindkuussa 2018 Trafiin.

ELY-keskusten liikennevastuualueen johtajat laativat marraskuussa 2016 yhteisen
lausunnon maakuntauudistuksesta. Lausunnossa esitettiin, ettd ELYjen tiepidon
tehtavat ja tienpitotehtavissa tyoskenteleva henkilostd siirrettaisiin Liikennevirastoon.
Maakunnat paattaisivat perusvaylanpidon rahoituksella toteutettavista investoinneista
alueellaan. Parhaillaan laaditaan LVM:n johdolla maantielain uudistusta, jossa
maaritetdan tarkemmin maakuntauudistuksen tuomat muutokset tiepidon ja liikenteen
tehtavien hoitamiseen seka henkildston sijoittumiseen maakuntiin.

6 § 1 momentti 20 kohta: Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton
ja hoidon seka tulvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja
huolehtiminen ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta;

Tehtavat sisaltyvat osin momentin 8 kohtaan. Lakiluonnoksen mukaan ELY-keskuksen
vesihuoltotehtava olisi kokonaisuudessaan siirtymassa maakuntaan. Vesihuollon osalta
maakunta olisi jatkossa se viranomainen, joka voi antaa ainoana kuntaan kohdistuvan
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maarayksen. Vesivarojen kayton ja hoidon seka tulvariskien hallinnan tehtaviin sisaltyy
talld hetkelld keskittdmisia. Myos jatkossa on tarpeen tehdd ylimaakunnallista
yhteistyéta. Vesihuolto kytkeytyy tiiviisti alueidenkayton suunnitteluun ja lisaksi tehtavat
tulee sovittaa vesien- ja merenhoidon suunnitteluun. Tehtavat sisaltdvat myos
kokonaisturvallisuuteen liittyvia osioita.

6 § 1 momentti 21 kohta: Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon
jarjestdminen ja toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu;

Tehtavista suurin osa on EU:n saadoksiin perustuvia. Tehtavaa tehdaan talla hetkella
kolmessatoista ELY-keskuksissa kuitenkin siten, ettd koordinointi on viidella ELY-
keskuksella ja lisdksi Ahvenanmaalla.

Vesien ja merensuojelua toteutetaan vesien ja merenhoidon suunnittelujarjestelman
kautta. Suunnittelujarjestelmaa ja sen tavoitteiden toteutumista tukevat aineellisen
ymparistdnsuojelulainsaadannon ennakkovalvontajarjestelmat, kuten
ymparistonsuojelulain pilaamiskiellot, vesilakiin ja ymparisténsuojelulakiin perustuvat
luvat ja lupien maaraykset seka naiden lupien valvonta, jotka linjausten mukaisesti ovat
paaosin tehtavind ja niihin kaytettdvien resurssien osalta menossa Valtion lupa- ja
valvontaviranomaiselle. Ennakkovalvonnan riittava toteutuminen edellyttaa maakunnan
ja Valtion lupa- ja valvontaviraston tiivistd yhteisty6ta ja yhteisid prosesseja seka
tietojarjestelmia. Tarkemman substanssilainsaadannon puuttuminen vaikeuttaa asiasta
lausumista, mutta maakunnalle on tarpeen osoittaa riittavat resurssit vesien ja
merenhoidon suunnitteluun ja toteuttamiseen. Lisdksi vesienhoitosuunnitelmiin liittyvien
toimenpiteiden toteuttamisesta vastaisivat maakunnat. Puitelakina maakuntalaki ei
maarittele tarkemmin, miten ja milld tasolla vesienhoidon toteutusta maakunnassa
toteutetaan. Maakuntakohtainen harkinnanvara ja valtakunnallisen ohjauksen merkittava
kaventuminen yhdessa resurssien hajaantumisen kanssa aiheuttavat ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan riskin siita, etta toteutus- ja edistamistoimet eivat riittavalla tavalla
kohdennu vesienhoidon kannalta tarkeimpiin kohteisiin tai tehtdvaan osoitettu voimavara
jaa tarpeeseen nahden vahaiseksi.

Johtaja Tommi Muilu
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