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Perustuslakivaliokunnalle

Esitén kunnioittaen seuraavan lausunnon, joka koskee hallituksen esityksessa 15/2017 vp ehdotettua

ty0- ja virkaehtosopimussaantelya.

Hallitus ehdottaa kunnallista virkaehtosopimuslakia (669/1970) ja kunnallisista tydehtosopimuksista
annettua lakia (670/1970) muutettavaksi niin, ettd niitd sovellettaisiin myds maakuntiin. Lisaksi
ehdotetaan sdadettavéksi laki kuntien ja maakuntien tyonantajaedunvalvonnan jérjestdmisestd, joka
korvaisi voimassa olevan kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta annetun lain. Lailla perustettaisiin
uusi tydnantajaorganisaatio Kunta- ja maakuntatyénantajat KT, jonka jasenyhteisdja olisivat suoraan
lain perusteella kunnat, kuntayhtymat ja maakunnat. Lisaksi jdsenind voisivat olla kuntien ja

maakuntien yhtiot.

Kunnallinen virkaehtosopimuslaki ja laki kunnallisista tyoehtosopimuksista on kasitelty
poikkeuslakeina perustuslain saatamisjarjestyksessa. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan
PeVL 2/1970 kunnan perustuslain turvaamaan itsehallintoon kuuluvan, ettd kunnalla on oikeus
paattad henkilostonsd palkkauksesta muista palvelussuhteen ehdoista. Valiokunta piti paatosvallan
siirtdmista  ndissa  asioissa  kunnalliselle  sopimusvaltuuskunnalle  (laki  kunnallisesta
sopimusvaltuuskunnasta 671/1970) niin olennaisena puuttumisena itsehallintoon, etté sité tarkoittavat

sédannokset tuli kasitella perustuslain sdatamisjérjestyksessa.

Niin  sanotun aukkoteorian mukaan lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa, jos silla ei olennaisesti laajenneta perustuslakiin jo tehtyd aukkoa. Hallituksen
esityksen mukaan nyt ehdotetut muutokset eivat laajentaisi eivatkd muutoinkaan muuttaisi uuden
tyonantajaorganisaation sopimusvaltuutta kuntien puolesta verrattuna nykyisin voimassa olevaan
jarjestelmaan, koska uuden tydnantajaorganisaation erityinen paatoksentekojarjestys sisaltaa riittdvéan
suojan kunnille”. Kuitenkin kuntien vaikutusvalta supistuu uudessa jarjestelméssd, jossa

tyonantajaorganisaatio ei ole endd osa Kuntaliittoa ja jossa siihen kuuluvat myds maakunnat seka



mahdollisesti kunnallisia ja maakunnallisia yhtiitd. Kuntien vaikutusvallan supistumista ei taysin
kompensoisi se, ettd kunta-alan sopimukset hyvéksyisi erityinen jaosto ja ettd keskusjérjestdtason
sopimuksia ja suosituksia kasitellessaén hallitus noudattaisi erityistd paatoksentekojarjestystd, joka
edellyttdd asianomaisen sektorin edustajien enemmistdn hyvaksyntéd. Katson kuitenkin, etta naiden
jarjestelyjen vuoksi kuntien vaikutusvalta ei supistu silla tavalla olennaisesti, ettd uudistusta ei

voitaisi toteuttaa tavallisen lain sadtamisjérjestyksessa.

Nyt tarkasteltavilla ehdotuksilla maakuntien henkilostonsd palvelussuhteen ehtoja koskevasta
paatdsvallasta tehddan samankaltainen poikkeus, jonka perustuslakivaliokunta on kuntien kohdalla
katsonut loukkaavan perustuslain  suojaamaa itsehallintoa ja edellyttdvdn perustuslain
saatamisjarjestystd. Hallituksen esityksen perusteluissa kuitenkin katsotaan, ettd “maakunnallisella
itsehallinnolla (ei) ole vastaavaa perustuslain suojaa kuin kunnallisella itsehallinnolla” vaan etté
“perustuslain 121 8:ss& saddetdén ainoastaan, ettd itsehallinnosta kuntia suuremmilla alueilla tulee
saatad lailla”. Hallituksen mukaan “ndin ollen perustuslaki ei aseta vaatimusta, jonka perusteella
maakunnalla itsellddn olisi tai pitdisi olla oikeus maaratd tyontekijoidensd ja virkamiestensa

palkkauksesta”.

Olen 4. huhtikuuta antamassani lausunnossa arvostellut hallituksen esityksen ilmentdméé kantaa,
jonka mukaan perustuslain 121 § ei lainkaan rajoittaisi lainsadtajan harkintaa maaritell tavallisella
lailla maakuntaitsehallinnon sisaltdd. Olen katsonut, ettd perustuslain  edellyttaman
maakuntaitsehallinnon tadsmentdmisessa tulee ottaa huomioon myds kunnallista itsehallintoa
maéarittelevat valtiosaantooikeudelliset periaatteet. Selvaa kuitenkin on, ettd kunnallisen itsehallinnon
perustuslailla suojattua siséltoa ei voi suoraan siirtdd maakuntaitsehallintoon. Siindkin tapauksessa,
ettd perustuslakivaliokunta omaksuu puoltamani kannan maakuntaitsehallinnon ja kunnallisen
itsehallinnon valiseen suhteeseen, valiokunnalla on varsin avoin tulkintatilanne tdsmentdessaan
perustuslain suojaa nauttivan maakuntaitsehallinnonsiséltéa. Valiokunnan arvioitavaksi myds jaa,
onko henkiloston palvelussuhteen ehtoja koskeva péatosvalta niin  olennainen  o0sa
maakuntaitsehallintoa, ettd se kuuluu suojan piiriin. T&ssa asiassa omaksuttavan tulkinnan tulee

tietysti olla sopusoinnussa muiden, esimerkiksi verotusoikeutta koskevien linjanvetojen kanssa.

Stellenbosch 3.5.2017

Kaarlo Tuori



