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Viite: Kutsu kirjallisen lausunnon toimittamiseen 5.4.2017

LAUSUNTO

Svenska Finlands folkting kiittdd mahdollisuudesta lausunnon antamiseen hallituksen
esityksestd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Lakisdateisen tehtdvansa mukaisesti
Folktinget ottaa kantaa kielellisia oikeuksia koskeviin kysymyksiin.

MAAKUNTALAKI

Asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet

Uudistus vaikuttaa suoraan ruotsinkielisen vaeston mahdollisuuksiin  osallistua
paatoksentekoon, kun ruotsinkielisen vaestén prosentuaalinen osuus pienenee maakunnissa
kuntiin verrattuna. Ruotsinkielisten henkildiden pienempi osuus ei kuitenkaan ole ainoa
muutos, joka vaikuttaa ruotsinkielisen vaeston osallistumiseen maakunnan paatoksentekoon.
Sen seurauksena ruotsinkielisella vaestolla tulee kyseesséd olevan esityksen perusteella
olemaan merkittavasti pienemmat mahdollisuudet vaikuttaa ruotsinkielistd vaestda koskeviin
paatoksiin. Tallaista demokraattisten oikeuksien syQvyttamista ei Folktingetin mukaan voi
hyvaksya.

Folktinget viittaa tassa julkisen vallan velvollisuuteen edistdd asukkaiden demokraattisia
oikeuksia. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavand on edistda
yksilén mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedén
koskevaan paatoksentekoon. Perustuslain 17 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on
huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan.

Ehdotuksessa kielivahemmistdon — suomen tai ruotsin — vahentynyttd demokraattista
osallistumista korvaa kielivahemmiston vaikuttamistoimielin (maakuntalain 27 8). Folktinget
on kuitenkin sita mieltd, etta toimielin ei ole tarpeeksi vahva turvatakseen kielivahemmiston
osallistumisoikeudet perustuslain 14 8:n ja 17 8:n mukaisesti. Ongelmallista on se, etta
hallitus mainitsee ruotsinkielisten tosiasiallisten osallistumismahdollisuuksien heikkenevan
paatoksenteossa samalla, kun heikennetaan toimielimen asemaa saanndénmukaisesta
lautakunnasta vaikuttamistoimielimeen.

Vaikuttamistoimielin ei ole varsinainen lautakunta, jolla voisi olla julkista valtaa. Toimielin ei
myoskdan ole sidottu maakunnan hallintoon eik& toimielimelle ole turvattu riittavasti
resursseja ja osallistumista tehtéavan suorittamiseksi. Vaikuttamistoimielimen asemaa tulee
siksi vahvistaa monilta osin.
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Ottaen huomioon vaikuttamiselimen keskeisen roolin Folktinget edellyttaa, etta
vaikuttamistoimielin on maakuntalain 6 luvun 29 8:n 1 momentin mukainen lakisaateinen ja
pakollinen lautakunta. Vaikuttamistoimielintd koskeva sadantely tulee taten siirtaa
maakuntalain 6 lukuun niin, etta toimielimen asema pakollisena lautakunta todetaan 29 8:n 1
momentissa maakunnan toimielimista, ja toimielimen tarkempi sdantely tulee siirtdd 5 luvusta
6 lukuun. "Kielivdhemmiston lautakunta” voisi olla sopiva nimi toimielimelle.

Toimielimen muodollisen aseman vahvistaminen lakisdateiseksi lautakunnaksi ei
yksinomaan riitd. Toimielimelle on lisdksi turvattava tosiasiallinen tiedonsaanti ja
osallistuminen maakunnan péaéatbksentekoon. Tadmén saavuttamiseksi saanndksessad on
séadettava, ettd toimielimen puheenjohtaja on maakuntahallituksen jasen. Folktinget pitaa
tata edellytyksena sille, ettd kielivahemmistdlla on faktinen mahdollisuus toteuttaa
demokraattista oikeuttaan vaikuttaa paatoksentekoon kaksikielisissa maakunnissa.

Jotta lautakunnalla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa paatdoksentekoon, saannoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa on nimenomaan todettava, ettd vaikuttamistoimielimen
tekemat palvelutarvetta koskevat selvitykset, arvioinnit ja maaritelmat otetaan huomioon
maakunnan paatoksenteossa. Tasta oli olemassa saannoés lain tasolla viime vaalikauden
esityksessa sote-uudistukseksi, HE 324/2014. Saanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
on my®s mainittava, ettd maakuntahallituksen tulee ottaa kasittelyyn toimielimen vuosittainen
kertomus palvelujen toteutumisesta véhemmiston kielella.

Folktinget esittdd, ettda maakuntalain 29 8&n 1 momenttia maakunnan toimielimista
tdydennetaan seuraavasti:

Maakunnassa on oltava maakuntavaltuuston liséaksi maakuntahallitus ja tarkastuslautakunta.
Kaksikielisissd maakunnissa on liséksi oltava kielivahemmistdn lautakunta.

Folktinget ehdottaa, etta ehdotettu maakuntalain 27 § siirretddan maakuntalain 6 lukuun
seuraavin muutoksin:

Xx 8§ Kielivihemmiston lautakunta

Kaksikielisissa maakunnissa on kielivahemmiston, ruotsin tai suomen, lautakunta.
Lautakunnan jaseniksi valitaan maakunnan kielivahemmisté6n kuuluvia asukkaita
edustavia henkil6ita.

Kielivahemmiston lautakunnan tehtdvana on selvittda, arvioida ja maaritella
maakunnan kielellisen vahemmiston omalla kielella tarjottavien palvelujen tarvetta
sekd seurata naiden palvelujen saatavuutta ja laatua. Lautakunnan tehtdvana on
selvitysten, arvioinnin ja seurannan perusteella tehda maakuntahallitukselle
ehdotuksia  kielivdhemmiston palvelujenkehittamiseksi seka  henkildston
kielitaitovaatimuksista ja kielitaidon kehittdmisesté. Lautakunnalla voi olla myds muita
maakuntahallituksen mé&arddmia tehtavia. Lautakunnan on annettava vuosittain
maakuntahallitukselle kertomus palvelujen toteutumisesta vihemmiston kielelld.
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Maakunnassa, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on
saamen kielen lautakunta. Lautakunnan jaseniksi valitaan saamenkielisia asukkaita
edustavia henkiloitd. Vahintdan yksi kolmasosa lautakunnan jasenistd on nimettava
saamelaiskardjien esittamistd henkildistd. Lautakuntaan sovelletaan muutoin mita 2
momentissa sdadetaan kielivahemmistdn lautakunnasta.

Folktinget ehdottaa, ettd ehdotetun maakuntalain 30 8:8& toimielinten kokoonpanosta
tdydennetaan seuraavasti:

Kaksikielisissa maakunnissa vahintaan yksi maakuntahallituksen jasen edustaa
ruotsinkielista vaestoa.

Toimielimella tulee my6s olla maakuntalain 24 8:n 2 momentin mukainen aloiteoikeus ja asia
on otettava kasiteltavaksi kuuden kuukauden kuluessa. Lisaksi on tarkead, etté lautakunnan
esittelijalla on virkamiesvastuu.

Kasvupalvelut

Maakuntalakiehdotuksessa esitetdan, ettd maakunta jarjestdd yritys-, tyo- ja
elinkeinopalveluja. Esityksen perusteluista kay ilmi, ettd mm. ELY-keskusten ja TE-
toimistojen palvelut yhdistetdan kasvupalveluiksi. Palveluiden tarkempaa rakennetta ja
sisaltéa koskeva lainsaadantd on valmisteltavana, mutta kyseessa olevasta lakiehdotuksesta
kay ilmi, etta palveluissa tullaan kayttdmaan jarjestaja—tuottaja-mallia. Maakunnille annetaan
jarjestamisvastuu, kun taas tuotanto markkinoistetaan niin, ettd asiakas voi valita kunnan,
yksityisten ja kolmannen sektorin tuottajien valilla.

Tilanne on haastava ruotsinkielisen vaestdn kannalta, silla se muodostaa harvemmin
tuottajia kiinnostavia suuria markkinoita siina maarin, ettd kilpailu ja valinnanvapaus
toteutuisivat kauttaaltaan. Jos kasvupalvelut toteutetaan ilmoitetun mallin mukaisesti, on
taysin valttdmatontd varmistaa, ettd palvelut toimivat molemmilla kansalliskielilla. Taman
taytyy olla etusijalla kasvupalveluita koskevan lainsaadanndn valmistelussa.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISLAKI
11 § Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Luonnoksen 11 8:ssd saadetddn palveluiden kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin.
Saannbksen 2 momentin mukaan laaja ymparivuorokautinen paivystys keskitetddn 12
maakuntaan. Merkittdvaa on se, ettd Pohjanmaan maakunta ei ole yksi ndistd maakunnista.
Se tarkoittaa sitd, ettd Vaasan keskussairaala ei ehdotuksen mukaan tarjoa laajaa
paivystystd, mikd on ongelmallista kielellisten oikeuksien kannalta. Vaestdn Kkielellisten
oikeuksien turvaamiseksi sen sijaan Etela-Pohjanmaan maakunta saa tehtdvakseen
jarjestaa laajaa paivystyspalvelua myos ruotsiksi.

Folktinget ei voi hyvéksya tallaista ratkaisua, jossa Eteld-Pohjanmaalle annetaan vastuu
laajasta paivystyspalvelusta Pohjanmaan maakunnan kustannuksella. Folktinget esittda
seuraavat perusteet:

Folktinget viittaa perustuslain s&énnoksiin sosiaali- ja terveydenhuollosta sekd kielesta.
Perustuslain 17 8:n 2 momentin, oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, mukaan julkisen vallan
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on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan. Tama kasittda myaos riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Perustavanlaatuiset Kkielelliset oikeudet edellyttavat, ettd kansalliskielet ovat seka
muodollisesti etta faktisesti samanvertaisia ja ettd oikeudet toteutetaan tavalla, joka toimii
myos kaytannossa.

Perustuslain 19 8:in 3 momentin, oikeus sosiaaliturvaan, mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&&det&dén, jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveyttd. Kokonaisuutena arvioituna perustuslain 17 §
ja 19 8§ tarkoittavat sitg, ettéa kun oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin varmistetaan,
on myos kielelliset oikeudet turvattava.

Perustuslain 122 8:n, hallinnollinen jaotus, mukaan hallintoa jarjestettdesséa tulee pyrkia
yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaesttn
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan.

Professori Olli M&enpaa on lausunnossaan (1.7.2016) Ruotsinkieliselle neuvontaryhmalle,
yhteisty0 Folktingetin ja Suomen Kuntaliiton ruotsinkielisen osaston valilla, ottanut kantaa
perustavanlaatuisiin kielellisiin oikeuksiin ajankohtaisessa uudistuksessa. Maenpaan mukaan
perustavanlaatuiset kielelliset oikeudet tulee turvata toimivana elementting, joka sisallytetaan
hallinnolliseen jarjestamiseen ja riittavien sosiaali-, terveys- ja sairaanhoitopalvelujen
toimeenpanoon. Oikeutta riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ei Maenpaan mukaan voi
turvata tavalla, joka sivuuttaa perustavanlaatuiset kielelliset oikeudet.

Professori Maenp&dadn mukaan hallinnollisille tarkoituksenmukaisuusnékdkohdille  ja
taloudellisille nakdkohdille ei lainvalmistelussa voi antaa yhté paljon tai enemman painoarvoa
kuin perusoikeuksille.

Folktingetin mukaan on hyvin epatodennakdoista, etta valittu ratkaisu voisi turvata kielelliset
oikeudet, sillda toimivan kaksikielisen palvelun luominen suomenkieliselld alueella
sijaitsevassa suomenkielisessa jarjestossd on erittdin haastavaa. Tatd taustaa vasten
Folktinget katsoo, ettd hallinnolliset tarkoituksenmukaisuusndktkohdat on esityksessa
selvasti asetettu etusijalle kielellisiin oikeuksiin nahden.

Esityksen kielellisten vaikutusten arvioinnissa (s. 279) todetaan, ettd ehdotettu ratkaisu on
parempi mm. potilasturvallisuuden kannalta. Folktinget korostaa, ettd Kiireellisissa
tapauksissa kieli on ennen kaikkea potilasturvallisuuskysymys. Hoitohenkilokunnan ja
potilaan valinen kommunikaatio voi olla ratkaiseva hyvan hoitotuloksen saavuttamiseksi.
Suomessa meilla ei ole oikeaa kasitysta tasta, silla hoitovirheiden selvittdmisessa (Valvira) ei
oteta huomioon potilaan aidinkielta.

Ottaen huomioon, etta ehdotuksella on kauaskantoisia seurauksia kielellisille oikeuksille,
perustelut paivystysrakenteelle ja sille, ettd Pohjanmaan maakunta ei saa laajaa paivystysta,
ovat selvastikin riittdmattomat. Folktinget edellyttad, etta lakiehdotusta muutetaan siten, etta
Pohjanmaan maakunta saa laajan ymparivuorokautisen paivystyksen.

Folktinget edellyttada, ettéd tasavallan presidentin lausuma terveydenhuoltolain muutoksen
vahvistamisen  yhteydessa huomioidaan. Presidentti  Sauli  Niinisttn  mukaan
paivystyspalveluja voidaan siirtdd Vaasasta Seingjoelle vain, jos siirrettdessad vallitsee
varmuus siita, ettd potilaat saavat kyseiset palvelut valintansa mukaan suomen tai ruotsin
kielella. Ajankohtaisen laajan paivystyspalvelun siirtdminen vaatii erityista seurantaa, jotta
voidaan varmistaa, ettd palvelu pitkalla aikavalilla tayttaa lain vaatimukset.
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Maakunnan palvelujen suunnittelu, kehittaminen ja ohjaus

Kielellisten oikeuksien kaytdnnon toteutuminen edellyttdd hyvin suunniteltua ja koordinoitua
panostusta kaikilta asiaankuuluvilta toimijoilta. Tyydyttavan lopputuloksen saavuttamiseksi
tyo Kielellisten oikeuksien huolehtimisesta on aloitettava jo palvelujen suunnitteluvaiheessa.

Ehdotuksen 16 8:n mukaan maakunnat sovittavat keskendan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut yhteen maakuntien yhteistydsopimuksessa. Saannoksen mukaan maakuntien on
muun muassa sovittava Kkielellisten oikeuksien varmistamisesta ja sen edellyttamista
toimenpiteista. Folktinget katsoo kuitenkin, ettd maakuntien sisaisilla asiakirjoilla, lahinna
maakunnan palvelustrategia (14 8) ja maakunnan palvelulupaus (15 8), on ratkaiseva
merkitys kielellisten oikeuksien turvaamiselle kdytanntssa. Asiakirjojen perustavanlaatuinen
merkitys huomioiden on ongelmallista, ettd kielellisia kysymyksia ei ole huomioitu
sdaannoksissa eika niiden perusteluissakaan.

Maakunnan tulee palvelustrategiassaan ja palvelulupauksessaan selittda, milla tavoin
kielellisistéa oikeuksista huolehditaan. Maakunnan tulee selkeasti selvittdd, miten se aikoo
varmistaa ruotsin- ja suomenkielisen vaestbn yhdenvertaisuuden kaytannossa.
Valinnanvapauden Kkielelliset nakokohdat, hankintamenettely, lahipalvelut, digitaaliset
palvelut, asiakasasiakirjat, tieto ja viestintd, henkildston Kkielitaitovaatimukset ja strategiat
hoitoketjujen toimivuudesta ruotsiksi ovat esimerkkeja tekijoistd, jotka ovat toimivan sosiaali-
ja terveydenhuollon osalta ratkaisevia maakunnan kielivahemmiston kannalta. Tassakin
maakunnan on selvitettdvd, miten se takaa katkeamattoman hoitoketjun ruotsiksi
yhteistydssa muiden toimijoiden, kuten Kelan ja yksityisten yhtididen, kanssa.

Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhtidittaminen

Folktinget katsoo, etta julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva yhtidittamisvelvollisuus
voi tuoda mukanaan riskeja. Ottaen huomioon, etta yhtidittamisvelvollisuus astuttuaan
voimaan on kaytannossa peruuttamaton, on jatkovalmistelussa tehtava perusteellinen arvio
siité, mitd seurauksia yhtidittamisesta on ruotsinkielisille palveluille.

LAKI MAAKUNTALAIN, SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISESTA
ANNETUN LAIN JA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISESTA ANNETUN LAIN
VOIMAANPANOSTA

Véliaikainen hallinto aloittaa maakuntien rakennetta ja palveluiden tuottamista koskevien
asioiden valmistelun. Valmistelu tulee todenn&kdisesti maarittdmééan, miten palvelu
jarjestetaan ja tuotetaan maakunnissa pitkdn aikaa eteenpéin. Sen vuoksi on tarpeellista,
ettd valiaikaisessa hallinnossa on laajaa asiantuntemusta siitd, miten ruotsinkieliset rakenteet
ja ruotsinkielinen palvelu jarjestetdan, jotta maakunta voi tayttaa lakisdateiset velvoitteensa.

Siksi on huolestuttavaa, ettd voimaanpanolaista puuttuu saannoksia kielellisista
nakokohdista valiaikaisen hallinnon ja valmistelun osalta. Vahimmaisvaatimus on se, etta
valiaikaisella valmistelutoimielimella on kaksikielisissd maakunnissa jasenid, joilla on
asiantuntemusta palvelun jarjestamisestéa kahdella kielella.
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LAKI MAAKUNTIEN RAHOITUKSESTA

Maakuntien l&htokohdat tulevat olemaan hyvin erilaiset, koska seka olosuhteet etta
palveluntarve vaihtelevat voimakkaasti. Koska maakunnilta puuttuu verotusoikeus, niiden
mahdollisuudet vaikuttaa omaan talouteensa ovat samalla rajoitetut. Ehdotuksen 3 §:ssé,
valtion rahoitus maakunnille, mainittujen tekijdiden muodostuminen ja painottaminen on
keskeistd, jotta maakunnilla on tasavertaiset lahtokohdat ja ne pystyvat hoitamaan
lakisdateiset tehtavansa.

Talla hetkella laille maakuntien rahoituksesta valmistellaan taydentavaa lakia, jossa
ehdotetaan 3 §:n tdydentamistd, kun myos tekij6éita kasvupalveluiden ja maatalousyritysten
osalta on ehdotettu lisattdvaksi. Samalla aiotaan saataa alkuperaisten tekijoiden keskinaista
painotusta merkittavalla tavalla. Muun muassa kaksikielisyyden ja saaristoisuuden
painoarvoa on laskettu.

Folktinget toteaa, ettd seka kaksikielisyys etta saaristoisuus ovat tekij6ita, jotka tulevat
vaikuttamaan maakunnan talouteen muun muassa siksi, ettd palvelun tuotanto tulee
kallimmaksi. Tata taustaa vasten Folktinget katsoo ongelmalliseksi sen, ettd mainittujen
tekijoiden painoarvoja suunnitellaan laskettavaksi. Folktinget puoltaa nyt kasittelyssa
olevassa esityksessa HE 15/2017 annettuja painoarvoja.

Svenska Finlands folkting

Thomas Blomqvist Markus Osterlund
Folktingetin puheenjohtaja Folktingetin paasihteeri

Erik Munsterhjelm
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntija seka hallintoasiantuntija
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