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Asiantuntijalausunto maakuntalaista

Asia: Asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
15/2017 vp)

Viite: Hallintovaliokunnan kutsu kuultavaksi, 5.4.2017.

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. kiittdd ldmpimdsti hallintovaliokuntaa lausuntopyynndstd ja antaa
asiantuntijalausuntonaan alla olevan:

1. Johdanto

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. (myohemmin tekstissa myds Nuva ry.) katsoo hallituksen esityksen
maakuntalaiksi monilta osin edistavan merkittavalla tavalla kaikkien maakunnan asukkaiden seka erityisesti
nuorten poliittista osallisuutta. Uuden kansanvaltaisen hallintotason luominen edellyttaa voimakasta lasten
ja nuorten osallisuuden tukemista. Se on oleellista paitsi itsehallinto- ja kansanvaltaisuustavoitteiden
toteuttamiseksi, myds maakuntahallinnon kansalaisilta saaman hyvdksynnan varmistamiseksi. Suomen
Nuorisovaltuustojen Liitto ry. keskittyy lausumaan maakuntalakiesityksen vaikutuksista nuorten oikeuksiin
ja yhdenvertaisuuteen, paikalliseen ja alueelliseen demokratiaan seka nuorten osallistumismahdollisuuksiin.

Vaikka kokonaisuudessaan hallituksen esitys pitdd sisalladn monia lasten ja nuorten demokratiaoikeuksia ja
vaikutusmahdollisuuksia edistavia toimia, ei lakiesitys nykymuodossaan tarjoa riittdvaa saantelya
kansalaisten alueellisen yhdenvertaisuuden ja lain riittavan toimeenpanon turvaamiseksi. Laissa saadetaan
monista liiton kannattamista teemoista, mutta saadokset itsessdan eivat ole riittavan selkeitd, velvoittavia
tai edistyksellisia maakunnan asukkaiden ja etenkin nuorten osallistumisen tukemiseksi. Saadosten heikko
velvoittavuus ja ohjaavuus toimeenpanossa johtavat nuorten palveluiden ja osallistumismahdollisuuksien
eriytymiseen maakunnittain. Tdma johtaa valttamatta nuorten yhdenvertaisuuden heikkenemiseen ja
esimerkiksi nuorten kansalaisten demokratiaoikeuksien eritahtiseen toteutumiseen.

Laajemmin katsottuna maakuntahallinnon nuorisopoliittinen toiminta ja koordinaatio jaavat vahaisiksi seka
sen asema epaselvaksi suhteessa kuntien ja valtion harjoittamaan nuorisopolitiikkaan. Lain 6 §:n mukaisesti
kunnat voivat yhteisella paatoksellaan seka tarpeelliset resurssit osoittamalla siirtdda maakunnan tehtavaksi
my0s muita kuin laissa maarattyja tehtdavia. Monialaisen nuorisotyon ja -politilkan osalta tama on
haastavaa, mikali esimerkiksi nuorten tyollistymiseen ja nuorten kulttuuriin liittyvia palveluita siirretdaan
maakunnan vastattavaksi. Ilman tarkempaa sadntelya siitd, millaisia palveluja voidaan siirtdda maakunnan
vastattavaksi ja millaista yhteistoimintaa niiden osalta tulee harjoittaa, voi nuorisotydon moniammatillinen
yhteisty6 vaikeutua, kuntien yha vastatessa nuorisoty0dsta ja -politiikasta jatkossakin merkittavilta osin.

Erityisesti Nuva ry. tahtoo kiittda lainvalmistelijoita esityksista lain yhdeksi tavoitteeksi nostetusta
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamisestd sekd maakunnallisten
nuorisovaltuustojen velvoittamisesta. Lain edellyttamalla tavalla toteutuessaan molemmat lakikirjaukset
edistavat ja kehittavat merkittavasti suomalaista demokratiaa. Jotta osallisuus ja kansanvaltaisuus olisi
aitoa, tarvitsevat nama esitetyt toimet tuekseen voimakkaampaa osallistumismahdollisuuksien turvaamista
muissa lain kohdissa. Etenkin maakunnallisen nuorisovaltuuston vaikuttavuuden takaaminen seka
edistaminen edellyttavat sen aseman huomioimista muun muassa maakunnan hallintosaantoa seka
maakuntien valista yhteisty6ta koskevissa saadoksissa.
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Nuorten vaikuttajien osallistuminen asiantuntijalausunnon laatimiseen

Taman asiantuntijalausunnon antaakseen Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. toteutti maakuntalain
osallisuuskirjauksista avoimen verkkokyselyn kaikille nuorille vaikuttajille ja nuorisovaltuustoille. Kyselyyn
vastasi yli 40 nuorten vaikuttajaryhmaa tai toimijaa eri puolilta Suomea. Lausunnossa on nostettu esiin
kyselyssa korostuneita teemoja seka kyselyn tuloksia.

Nuva ry. toivoo, etta hallintovaliokunta huomioi nuorten suorat kommentit erityisen arvokkaana osana
nuorten kuulemista ajankohtaisessa ja merkittavassa lainsaddantohankkeessa.

2. Maakunnalliset vaikuttamistoimielimet
26 § Vaikuttamistoimielimet

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. kiittada hallitusta tarpeellisista esityksista maakunnallisiksi
vaikuttamistoimielimiksi. Nuorten eri osallistumistapojen yhteentuomiseksi on tdrkeda luoda
demokratiasdaadoksiin yhtymapintoja kuntalain (410/2015) saadoksiin. Nuva ry. haluaa kuitenkin kiinnittaa
hallintovaliokunnan huomiota esitetyn pykadldan epdselvyyteen seka esitettyjen vaikuttamistoimielinten
aitoon vaikuttavuuteen maakuntahallinnossa. Jalkimmaisena mainittu edellyttdada nykyista voimakkaampaa
ja yksityiskohtaisempaa sddntelya toimielinten asemasta mychemmissa lain kohdissa. Nuva ry. katsoo, ettei
ole itseisarvoista sdatda toimielimista laeissa, vaan turvata niiden kautta maakunnan eri asukasryhmien
vaikutusmahdollisuudet hallinnossa.

Nuva ry. esittdd, ettda hallintovaliokunta mietinndssadn esittaa lakiesitetyn pykalan yksinkertaistamista ja
selventamistd. Mielestamme jokaisesta vaikuttamistoimielimesta tulee saatda omassa pykadldssdan tai
vahintdaankin selkeyttda esityksen jakamista momentteihin temaattisin perustein. Nyt esitetty kirjaus ei
monimutkaisuutensa, epaselvyytensa ja vaikean tulkittavuuden vuoksi edista lasten ja nuorten oikeutta
osallistua ja vaikuttaa. On huomattu, ettd kuntalain mukaisten vaikuttamistoimielinten toiminnan
kehittdminen vastaamaan lain vaatimuksia on edellyttanyt merkittavaa juridista ohjeistusta ja neuvontaa
kuntien viranhaltijoille. Tastakin syysta on erityisen perusteltua, ettd maakuntalain vastaava pykala olisi
laadittu mahdollisimman selkedksi tulkita ja soveltaa, erityisesti kun asiaa koskevaa oikeuskdytdantda ei ole.
Hallituksen esittaman pykalan selkeyttaminen on valttamatontd, jotta lainsdaatdjan tahto seka kirjauksen
henki vadlittyvdt maakunnan viranhaltijoille toimeenpanoa varten seka itse lapsille ja nuorille
oikeusturvansa valvonnan vuoksi. Verkkokselyssda jopa 75 % nuorista piti erittdin tarkedna tai melko
tarkeana sitd, etta maakunnallisista nuorisovaltuustoista sddadetdaan omalla pykalalla (Liite 1, kuvio 1).

Nyt esitetty seka nuorisovaltuustoja ettd vanhus- ja vammaisneuvostoja kasitteleva yhteinen pykala ei
myoOskdan riittavasti huomioi nuorisovaltuustojen seka laajemmin nuorisotoiminnan erityispiirteitd,
jollaisia muilla vaikuttamistoimielimilla ei ole. Tallaisia erityispiirteitd ovat esimerkiksi erityisen
hallinnollisen tuen tarve, legitiimi oikeus osallistua vaaleilla valittujen toimielinten tyodskentelyyn seka
nuorten voimaannuttaminen omaehtoiseen vaikuttamistoimintaan. Vaikuttamistoimielimilla on yhteisia
piirteitd, mutta nuorisovaltuustoilla on my0s omia erityispiirteitdan, jotka puoltavat niiden tarkempaa
sdaantelya ja erityisempaa sdantelyda maakuntalaissa. Vain sdatamallda laadukasta ja erityispiirteet
huomioivaa lainsaadantoa, voidaan turvata saadosten tavoitteiden taysipainoinen toteutuminen.

Ottaen huomioon maakunnan paatdsvallan taloudellisen suuruuden, toimialan merkityksellisyyden lapsille
ja nuorille sekda mahdollisen tehtdavdkentan laajentumisen muihin lasten ja nuorten palveluihin, tulee
maakunnallisten nuorisovaltuustojen olla vahintaan yhta vaikuttavia kuin kunnallisten nuorisovaltuustojen.
Tama edellyttdda hallituksen esitystda huomattavasti vahvempaa sdantelyda maakunnallisen
nuorisovaltuustojen toiminnan seka vaikuttavuuden takaamiseksi. Saantelyssa on erityisesti otettava
huomioon nykyisten maakunnallisten nuorten vaikuttajaryhmien ja kuulemistapojen kehittymattémyys.
Asiantuntijalausunnon liitteeksi kaksi (2) kootusta vertailusta on nahtavissa, ettd esitetyt maakunnalliset
nuorisovaltuustot ovat uusi nuorten osallistumisen tapa. Tama edellyttaa tuekseen edistyksellistda sadantelya
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lasten ja nuorten oikeudesta osallistua maakunnan pdatoksentekoon seka saada sithen riittava tuki
maakunnalta.

Laajan maakunnallisen itsehallinnon ja demokratian toteutuminen edellyttavat nuorten kohdalla
moninaisia tapoja osallistua maakunnan paatoksenteon ja toiminnan suunnitteluun, valmisteluun,
toteutukseen ja arviointiin. Hallituksen esityksen 238 luo kattavat edellytykset erilaisille maakunnan
asukkaiden ja nuorten osallistumistavoille. Nuorten osalta on erityisesti huolehdittava moninaisista
osallistumistavoista, jotka tdaydentdavat toisiaan. Yleisesti ottaen Nuva ry. katsoo nuorten erilaisten
kuulemistapojen haasteeksi niiden pirstaleisuuden: erilaiset menetelmat eivdat muodosta riittavaa sidosta
toisiinsa. Talloin nuorten kuva osallistumisesta ja jopa yhteiskunnan toiminnasta jaa keskenerdiseksi.
Samalla my6s aikuisten viranhaltijoiden rooli nuorten tuottaman sisallon analysoijina ja koostajina
korostuu, mika on osallisuuden eetoksen vastaista. Siksi on tarkeda huolehtia, etta luotavissa
maakuntahallinnoissa nuorten edustuksellisella kuulemisella on selked yhtymdpinta muihin nuorten
kuulemisen tapoihin. Verkkokyselyyn vastanneista nuorista 95 % piti melko tai erittdin tarkeana sita, etta
maakunnan tulee panostaa siihen, etta nuorille on tarjolla erilaisia tapoja vaikuttaa. (Liite 1, kuvio 1).

My6s kunnallisten ja maakunnallisten nuorisovaltuustojen yhteistoiminta ja molemminsuuntainen
tiedonvalitys edellyttaa esitettya vahvempaa sadddstaustaa. Aktiivisten toimijoiden linkittyminen toisiinsa
vahvistaa nuorten alueellista edunvalvontaa seka mahdollistaa hyvien kaytantojen siirtymisen kunnallisten
ja maakunnallisten nuorisovaltuustojen valilla. Verkkokyselyyn vastanneet nuoret ndkivat taman myos
tarkeana, lahes 93 % piti melko tai erittdin tarkeand, ettda maakunnallisella nuorisovaltuustolla tulee olla
hyva yhteys kunnallisiin nuorisovaltuustoihin. (Liite 1, kuvio 1).

Hallituksen esityksessa maakunnallista nuorisovaltuustoa koskeva lakikirjaus on aiemmin esitetyin
perustein heikompi kuin kuntalain (410/2015) 268. Ottaen huomioon maakuntahallinnon nykytilanteen seka
alueuudistuksen historiallisen merkityksen, on erityisen perusteltua sdiatdaa voimallisesti nuorten
oikeuksista osallistua ja vaikuttaa maakunnissa. Muuten on riski, ettd taloudelliselta mittakaavaltaan
pienehkot demokratia- ja nuorisoasiat jaavat vahaiselle huomiolle valtavissa muutosprosesseissa. On lisaksi
merkityksellista, ettd kunta- ja maakuntalakien nuorisovaltuustoja koskevat kirjaukset ovat oleellisilta osin
yhtenevit, jotta mahdollinen my6hemmin muodostuva oikeuskaytanto seka lain tulkinta olisivat yhtenevia.

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. esittdd ylld mainituin perustein, ettd maakuntalain 26§ muutetaan
seuraavaan muotoon:

26 § Maakunnallinen nuorisovaltuusto

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi maakuntahallituksen on asetettava
nuorisovaltuusto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd.

Nuorisovaltuusto on maakunnan 13-18 —vuotiaita asukkaita edustava toimielin, joka toimii
maakuntahallituksen alaisuudessa.

Nuorisovaltuuston tehtdvdnd on:

1) edustaa maakunnan nuorten mielipidettd maakunnan pddtéksenteossa,
2) kehittdd nuorten kuulemis- ja osallistumismahdollisuuksia ja

3) valvoa maakunnan nuorten etua.

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa maakunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd maakunnan
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asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympdristéon, asumiseen tai lilkkkumiseen sekd muissakin
asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavid.

Maakunnallisen nuorisovaltuuston jdsenet tulee valita maakunnan kunnissa toimivien vastaavien nuorten
vaikuttajaryhmien jdsenistd siten, ettd kustakin vaikuttamistoimielimestd valitaan vdhintddn yksi edustaja.
Nuorisovaltuuston tulee olla demokraattisesti valittu maakunnan nuoria edustava toimielin.

Maakunnallisen nuorisovaltuuston tulee tehdd yhteistyotd kunnallisten nuorten vaikuttajaryhmien kanssa.

Maakunnan hallintosddnndssd mddrdtddn nuorisovaltuuston edustajien puhe- ja ldsndolooikeudesta
maakunnan eri toimielimissd.

Maakuntahallituksen on asetettava yhteismenettelyssd maakunnallisen nuorisovaltuuston kanssa asetettavalle
nuorisovaltuustolle toimintasddnto sekd seurattava, arvioitava ja kehitettdvd nuorisovaltuuston toimintaa.

Perusteluiksi esittdmalleen pykaldluonnokselle Nuva ry. esittdd seuraavaa:

Pykaldn otsikko: Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. pitada perusteltuna, ettd maakuntalaissa nuorten
vaikuttajaryhmista kdytetdan yksinkertaisemmin nimed ”nuorisovaltuusto”. Nuorisovaltuusto on selked
brandi, jonka tunnettuus on kasvanut ja johon yleisesti liitetdaan nuorten edustajuus, aito vaikuttavuus ja
demokratian periaatteiden noudattaminen. Ylivoimaisesti valtaosa olemassa olevista kunnallisista nuorten
vaikuttajaryhmista on nimeltaan nuorisovaltuustoja ja kuntalain myo6ta perustettavat ryhmat ovat liki kaikki
nuorisovaltuustoja. Uuden kuntalain hyvdksymisen myo6td osa nuorisofoorumeista ja —neuvostoista on
vaihtanut nimensa nuorisovaltuustoksi kdsitteen tunnettuvuuden vuoksi. Uutena nuorten vaikuttamisen
vaylana maakunnallisten nuorisovaltuustojen nimeksi tulee juurruttaa nuorisovaltuusto, silld yhteisen
nimen myo6ta voidaan valttya rajatun ja pienen maddran maakunnallisten nuorisovaltuustojen
sekaantumiselta esimerkiksi maakunnallisiin yhdistyksiin.

Ensimmadinen momentti: Monet maakunnan paatosvallan alaiset asiat koskevat merkittavissa maarin lapsia
ja nuoria. Maakunnallisen nuorisovaltuuston asettamalla perustuslain, hallintolain sekd nuorisolain
takaama nuorten oikeus osallistua ja vaikuttaa heitd koskevaan paatoksentekoon toteutuu. Nuorten
yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien takaamiseksi kotimaakunnastaan riippumatta on ehdotonta,
ettd lailla sdaddetdan maakunnallisen nuorisovaltuuston asettamisesta. Muista kaikkien asukkaiden seka
nuorten osallistumismahdollisuuksista on syytda saatda muussa lainkohdassa. Riittdavan, koko maakunnan
kasittavan legitimiteetin saaminen nuorisovaltuuston vaikuttamistydlle edellyttdda mandaatin saamista
maakuntahallitukselta. =~ Tama  tapahtuu  asettamispadtosten = muodossa.  Asettavana  tahona
maakuntahallituksen on myds turvattava nuorisovaltuuston toimintaedellytykset sanan laajimmassa
merkityksessd, tarkoittaen niin toimintamadararahaa, kokouskustannuksia kuin riittavaa ohjaus-, tuki- ja
sihteeriresurssia.

Toinen momentti: Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton toteuttaman “Osallisuus nyt ja vuonna 2015” —
tutkimuksen mukaan valtaosa kunnallisista nuorisovaltuustoista ovat sadnngilla tai muulla vastaavalla
ohjeellaan rajannut jasenikseen 13-18-vuotiaat nuoret. Tatd ikdrajausta tukevat myos yhtadlta toimintaan
osallistuvien nuorten melko yhtendinen kehitysaste ja kyky poliittiseen toimintaan, toisaalta legitimiteetin
kannalta yldikdrajan maaraytyminen yleisen ddnioikeusikdrajan mukaan. Nuorisovaltuuston jasenten
ikahaitarissa on pienta vaihtelua kunnittain, mutta padosin alaikdraja jasenyyden aloitushetkelld on 13
ikavuotta ja ylaikaraja jasenyyden alkamisajankohtana 17 vuotta, kuitenkin niin, etta kauden aikana taysi-
ikaisyyden saavuttava jasen saa jatkaa kautensa loppuun. Talla hetkellda muutamissa toiminnassa olevissa
maakunnallisissa nuorten vaikuttajaryhmissa kaytannot toimintaan osallistuvien nuorten ikdrajan suhteen
vaihtelevat. Nuorten alueellisesti yhtdldisien oikeuksien toteutumisen kannalta on valttamatonta saataa

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.
Punavuorenkatu 2Aa
00120 Helsinki

www.nuvafi



Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. } Svomen Noorsovaliousoren Lo -
5(21) Nuva
452017 Uv r Y'

nuorisovaltuuston jdsenten idsta lailla. On my0s tdrkedad, ettd monipolvisessa maakuntahallinnossa
nuorisovaltuusto seka muut vaikuttamistoimielimet sijoittuvat suoraan maakuntahallituksen alaisuuteen.
Talla on suuri merkitys sille, ettda kaikki maakunnan eri hallintokunnat kokevat velvollisuudekseen
nuorisovaltuuston kuuntelemisen. Sijoittuminen maakuntahallituksen alaisuuteen vahvistaa myo0s
vuoropuhelua nuorisovaltuuston ja hallituksen valilla, mika on tarkeaa vaikuttavuuden turvaamiseksi seka
lain edellyttaman toimintaedellytysten valvonnan mahdollistamiseksi.

Kolmas momentti: Nuorisovaltuuston tehtavat ovat syyta kirjata asiaa koskevaan lain kohtaan, jotta
jokainen tdysin uusi maakunnallinen nuorisovaltuusto keskittyy lainsaatdjan tarkoittamiin tehtaviin. Vaikka
nykyisia nuorisovaltuustoja yhdistavatkin monet tekijat, eroavat myos niiden toiminnan painopisteet
merkittavasti toisistaan. Tassakin mielessa tehtavista on tarpeen sdataa lailla, jotta kaikki maakunnalliset
nuorisovaltuustot saavat riittavan vaikuttavan aseman jokaisessa maakunnassa. Nuorisovaltuustojen
saadessa toimintaansa taloudellista tukea julkisista varoista, on tdrkead, etta niiden tehtavat ovat
avoimuuden ja varainkdyton arvioitavuuden mielessa sdaadetty lailla. Etenkin tdysin uutena nuorten
kuulemismuotona on tarkedd, etta tehtdavat ovat saddetty lailla, kuitenkaan liiallisia rajoja asettamatta.
Esitettya tarkemmalla tehtdvien asettamisella voitaisiin my0s korostaa nuorisovaltuustotoiminnan, tai
muiden vaikuttamistoimielinten, ominaispiirteita.

Neljas momentti: Kuntalain 268:n  mukaisesti lailla tulee turvata nuorisovaltuuston
vaikutusmahdollisuudet, silla pelkkda nuorisovaltuuston lakisdateisyys ei vield yksistadn takaa nuorten
mielipiteiden huomioimista maakunnan hallinnossa. Pelkan kapea-alaisen lausuntomenettelyn sijaan on
syyta taata nuorisovaltuustolle oikeus vaikuttaa maakunnan nuoria koskeviin asioihin kaikissa niiden
vaiheissa aina suunnittelusta toteutukseen ja arviointiin. Oleellista on my6s antaa nuorisovaltuustolle
itselleen mahdollisuus maaritelld, mitkd maakunnan moninaisen tehtavakentan tehtavista koskevat nuoria
ja mihin asioihin nuoret haluavat erityisesti vaikuttaa. Jotta kunnallisten nuorisovaltuustojen toiminta on
suoraan yhtenevaista maakunnallisen nuorisovaltuuston toiminnan ja vaikutusmahdollisuuksien kanssa,
tulee saantelyn ndilta osin olla samaa. Verkkokyselyn tulosten perusteella nuorten vaikuttajaryhmista 88 %
naki melko tai erittdin tarkednad, ettd nuorten tulee saada vaikuttaa asioihin, joilla on merkitysta kaikkien
maakunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, elinymparistoon, opiskeluun, asumiseen, tai liikkumiseen
(Liite 1, kuvio 1).

Viides momentti: Hallituksen esityksen mukaisesti maakunnalliset nuorisovaltuustot tulee valita siten, etta
niilla on jasentensa kautta selked rajapinta alueen kunnallisiin nuorisovaltuustoihin. Tama turvaa tiedon
siirtymisen kunta- ja maakuntatason valilla sekda luo nuorille mahdollisuuden ehedn vaikuttamispolun
luomiseen, mikd on nuorten edunvalvonnan onnistumisen kannalta oleellista. Maakunnan
nuorisovaltuustolle tulee kuitenkin jattdaa omaa harkintavaltaa sen suhteen, minka kokoinen
nuorisovaltuusto on tarpeellinen kussakin maakunnassa ja kuinka mahdolliset muut edustajat valitaan.
Riippumatta muiden jdasenten valintatavasta, tulee kaikissa valinnoissa noudattaa demokratian periaatteita.
Tastd on tarpeen sadtda lailla, jotta nuorisovaltuuston edustavuus ja legitimiteetti toimia voidaan turvata.
Edellytys demokratian kautta tapahtuvalle edustuksellisuudelle on myds oleellinen nuorisovaltuustoja ja
muita vaikuttajaryhmid, kuten yhdistyksia, erottava tekija.

Kuudes momentti: Nuorten osallisuuden, edunvalvonnan ja nuorisovaltuustotoiminnan tulee muodostaa
jatkumo aina nuorten lahiyhteisdista, kuten oppilaskunnista, kunnallisiin nuorisovaltuustoihin ja sielta
eteenpain maakunnallisiin nuorisovaltuustoihin ja valtakunnantasolle. Taman jatkumon vahvistamiseksi
seka valintatavasta johtuvan vyhteistyon sekd sen tarpeen varmistamiseksi tulee lailla sdataa
maakunnallisille nuorisovaltuustoille velvollisuus tehda yhteisty6ta kunnallisten nuorisovaltuustojen
kanssa. Valiokunnan mietinndssa on tarpeen avata ndita mahdollisia yhteistyon tapoja, esimerkiksi erilaisia
yhteistapaamisia, verkkokyselyita ja tapahtumia, niin, ettda maakunnalliset nuorisovaltuustot voivat itse
maaritelld ne alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen. Hallituksen perusteluissa olevia kirjauksia asiasta
on syytd vahvistaa saatamalla asiasta pykaldssa.

Seitsemds momentti: Maakuntavaltuuston hyvaksymadssa maakunnan hallintosaanndssa on maadrattava
siitd, mihin eri toimielimiin ja muihin kokoonpanoihin nuorisovaltuustolla on oikeus nimittaa puhe- ja
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lasndolo-oikeutta kayttava edustaja. Verkkokyselyyn vastanneista nuorten vaikuttajaryhmistda 85 % naki
melko tai erittdin tarkedana sen, ettd maakunnallisen nuorisovaltuuston jasenilld on oikeus nimittaa puhe- ja
lasndolo-oikeutta kayttava edustaja maakunnan eri toimielimiin (Liite 1, kuvio 1). Nuorisovaltuuston
edustajien osallistuminen eri toimielinten tydskentelyyn on valttamatonta aitojen vaikutusmahdollisuuksien
luomiseksi seka esteettoman maakuntaa koskevan tiedon saamiseksi. Maakuntahallintojen vaihdellessa ei
ole valttamatonta lailla maarata lasnaolo- ja puheoikeuksista, vaan subsidiariteetti-periaatteen mukaisesti
velvoittaa maakunnat padttamaan edustajuuksista itse. Asiasta paattaminen hallintosdanndssa erillisten
paatodsten sijaan on oleellista nuorten edustajuuden kokeman legitimiteetin ja pysyvyyden kannalta.

Kahdeksas momentti: Kunnat valmistautuvat parasta aikaa kuntalain tuomien muutosten toteuttamiseen.
Lain toimeenpanossa ja sen suunnittelussa on tullut ilmeiseksi, ettd nuorisovaltuuston toimintasaannon
asettamisesta ja sen sisdllon vahimmadisvaatimuksista on tarpeellista sdaatdad lailla seka hallituksen
perusteluilla. Etenkin kunnissa, joissa toiminta on ollut vakiintumatonta ja nuorten osallistumisella kunnan
paatoksentekoon ei ole ollut perinnettd, on selkean toimintasaannén asettaminen koettu erityisen tarkeaksi.
Tahan tarpeeseen vastatakseen Kuntaliitto sekda Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. julkaisivat yhteisen
”Ohjeita nuorisovaltuuston perustamiseen ja toimintasdannon laatimiseen” (ISBN: 978-952-293-396-6).
On nahtavissa, ettda maakuntien osalta edessa on jopa suurempi tarve perustettavien, uusien
nuorisovaltuustojen toiminnan madrittelylle alueellisesti.

Maakuntalakia saddettdessa on huomioitava, ettd kaikissa perustettavissa maakunnissa tulee olemaan
vastaava uuden osallisuusmuodon luomisen tilanne. Huomiota on syyta kiinnittdada nuorten maakunnallisten
osallistumiskanavien puuttumiseen seka maakuntakonsernin ja nuoria koskevan pdatoksenteon
monimutkaisuuteen. Ndistda seikoista johtuen maakunnissa on erittdin suuri tarve tarkemmalle
suunnittelulle yhdessa nuorten kanssa koskien maakunnallisen nuorisovaltuuston aseman ja toiminnan
suunnittelua osana mittavaa maakuntahallintoa. Jotta alueelliset erityispiirteet voidaan huomioida
mahdollisimman tarkasti, tulee lailla saatdaa yhdenvertaisuuden kannalta valttamattémat sadadokset seka
velvoittaa maakunnat tarkempaan kdytannon suunnitteluun edellyttdamalld toimintasaannén laatimista
yhdessa maakunnallisen nuorisovaltuuston kanssa.

Valiokunnan tulee mietinndssdaan todeta nuorisovaltuuston toimintaa koskevat asiat, joista
toimintasaannolla tulee vahintaan maaratd. Tallaisia asioita olisivat ainakin nuorisovaltuuston tarkoitus ja
tavoite, nuorisovaltuuston valitseminen, tehtavat ja toimenkuvat, nuorisovaltuuston jarjestdytyminen,
toimintasuunnitelma ja toimintakertomus, kokouskaytannoét ja yhteistyd kunnallisten nuorisovaltuustojen
kanssa. Maakunnat madrittavat tarkemmin toimintasaannon sisalléon maakuntalain kirjausten mukaisesti,
alueelliset erityispiirteet ja toimivat kdytannot huomioiden yhdessa nuorten kanssa.

3. Maakunnallisten nuorisovaltuustojen suhde muuhun maakuntahallintoon seka muut nuorten osallisuutta
edistdavat toimet

18 Lain tarkoitus ja soveltamisala

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. pitda erinomaisena, ettd lain tarkoituksena on asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien takaaminen. Uuden hallinnon ja paatoksenteon tason tulee
taata riittavat ja kuntalain kanssa yhdenmukaiset demokratiaoikeudet kansalaisille. Erityisen tarkedaa on
ymmadrtdd nama oikeudet universaaleina: ne koskevat kaikkia maakunnan asukkaita erilaisista
taustatekijoista riippumatta. Lasten ja nuorten osalta on kuitenkin tunnustettava erityinen tuen tarve
aktiiviseksi kansalaiseksi ja yhteiskunnan jaseneksi kasvamiseksi sekd nuorten danen kuulumiseksi heita
koskevassa pdatoksenteossa.

Nuorten tdrkeda roolia maakunnissa alleviivaa myos kestavan kehityksen periaatteiden huomioiminen
laissa. Pohjimmiltaan kyse on sukupolvien valisesta tasa-arvosta ja vuoropuhelusta, missa lapsilla ja
nuorilla tulee olla selked toimijuus.
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Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. esittdd, etta lain tavoitteiksi asetetun asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien takaamisen toteutuminen etenkin nuorten kohdalla edellyttdda nykyista
voimakkaampaa sdantelya seka velvoittavuutta mychemmadssd laissa. Lain tavoite itsessaan on
kannatettava, mutta se tarvitsee myohemmin yksityiskohtaisempaa ja velvottavampaa saantelya
toteutuakseen.

16 § Maakuntavaltuuston tehtavat

Maakuntavaltuuston tehtdavaksi tulee asettaa esitettyjen tehtdvien lisaksi maakunnan asukkaiden seka
vaikuttamistoimielinten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien takaaminen. Tama vahvistaisi
lakiluonnoksen 238§:ssa esitettya saantelya seka olisi yhdenmukainen kuntalain (410/2015) 228:n sddntelyn
kanssa. Esitetyn tehtdvan listaaminen maakunnan tehtdviin vahvistaa maakunnan korkeinta paatdsvaltaa
kayttavan toimielimen vastuuta kansanvaltaisuuden seka alueellisen itsehallinnon turvaamisesta.

Maakuntavaltuuston paatettavaksi kuuluvan maakuntastrategian valmistelun avoimuudesta seka
osallistavuudesta tulee maardtd tarkemmin valiokunnan mietinndssd. Koko maakuntakonsernin toimintaa
ohjaavan strategian valmistelutyd on merkityksellista kaikille kuntalaisille. Mikali asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksia strategian laadinnassa ei turvata riittavalla saantelylla tai ohjeistuksella, eivat lain
tarkoituksen mukaiset asukkaiden vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet voi toteutua.

Nuorten vaikutusmahdollisuuksien toteutumisen sekda myohemmin lain 268:ssd esitettdavien
vaikuttamistoimielinten aidon vaikuttavuuden turvaamiseksi ~maakuntavaltuuston hyvaksymassa
hallintosaanndssa tulee maddrdta vaikuttamistoimielinten osallistumisesta maakuntahallinnon eri
toimielinten kokouksiin. Etenkin vaaleissa vaikuttamisen ulkopuolelle jadvien nuorten edustajien tulee
saada lailla turvattu oikeus osallistua nuorten ja heiddan hyvinvointinsa kannalta tarpeelliseksi katsomiensa
toimielinten kokouksiin muiden kuin salassa pidettavien asioiden osalta.

Vastaavasta kunnallisten nuorisovaltuustojen osallistumisesta on positiivisia kokemuksia. Vuonna 2014
66%:1la kunnallisista nuorten vaikuttajaryhmista oli edustaja jossakin kunnan lautakunnassa ja 18%:lla
kunnanvaltuuston kokouksissa (Osallisuus Nyt ja vuonna 2015 -—tutkimus, Iluku 12, Suomen
Nuorisovaltuustojen Liitto ry.). Kunnallishallinnon edustajuuksista kokemasta hyddyllisyydesta kertoo
muun muassa se, etta Kuntaliitto suositteli 17.6.2016 julkaisemassaan kuntien hallintosaantémallin 948:ssa
kuntia myontamaan nuorisovaltuuston edustajalle puhe- ja lasndolo-oikeus kunnanvaltuuston kokouksissa.

17 § Maakuntavaalit

Kunta- sekda maakuntavaalien kdayminen huhtikuun ensimmadisenda sunnuntaina on syrjivda nuorille
ehdokkaille. Niin kunnanvaltuuston kuin maakuntavaltuuston tulee edustaa kaikkia kunnan asukkaita ja
niiden jaseniksi tulee valita mahdollisimman laajasti eri ikdisia ja taustaisia asukkaita. Vaalien jarjestaminen
huhtikuussa, kesken nuorten kiireisimman elamanvaihteen, kuitenkin rajoittaa merkittavasti nuorten
mahdollisuutta kampanjoida ehdokkaana ja osallistua muutoin vaalitoimintaan. Vaalien samanaikaisuus
ylioppilaskirjoitusten sekda korkeakoulujen paasykokeiden tai niihin valmistautumisen kanssa rajoittaa
nuorten demokratiaoikeuksien tosiasiallista toteutumista.

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto esittdad, etta vaalilakia (714/1998) tarkasteltaisiin uudelleen kunta- seka
maakuntavaalien jarjestamisajankohdan osalta, jotta nuorten mahdollisuudet osallistua vaaleihin seka siten
my0s heidan poliittisten oikeuksiensa tosiasiallinen toteutuminen voitaisiin varmistaa.
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21 § Valtuustoryhma ja sen toiminnan tukeminen

Maakunnan mahdollisuus tukea valtuustoryhmia edistamdan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia on hyva kirjaus, joka osaltaan konkretisoi ja edistaa lain 18:n osallistumis- ja
vaikuttamistavoitetta. Valiokunnan on mietinndssaan kuitenkin syyta tarkoin kuvata, mita tama esimerkiksi
tarkoittaa ja miten nama poliittisen harkinnan kautta syntyvat vaikuttamismahdollisuudet suhteutuvat
muihin vaikuttamisen tapoihin, jotka ovat lahtékohtaisesti viranhaltijajohtoisia.

23 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Paapiirteissadan Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. on tyytyvainen lakiluonnoksen yleisiin osallistumis-
ja vaikuttamissadannoksiin. Jotta saantely toteutuu kuten on tarkoitettu ja jotta kaikilla asukkailla on
kotimaakunnastaan riippumatta yhtdldiset mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa, tulee saannosten
velvoittavuutta lisata.

Erityisesti Nuva ry. toivoo, etta maakuntalain 228:ssa sdadettdisiin maakunnallisen osallisuusohjelman
laadinnasta. Osallisuusohjelma pohjautuisi lain 18:n tavoitteisiin, avoimen hallinnon edistamiseen,
moniarvoiseen demokratiaan sekd vahvan itsehallinnon luomiseen. Keskeisend tavoitteena olisi
suunnitelmallisesti tuoda yhteen ja kehittdaa erilaisia maakuntahallinnon osallistumistapoja sekd asettaa
tavoitteita ja toimenpiteita kaikkien eri vdestoryhmien vyhteiskunnallisen osallisuuden lisaamiseksi.
Olennaisena osana suunnitelmassa suunniteltaisiin osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
arvioinnista seka niiden vaikuttavuuden raportoinnista.

24 § Aloiteoikeus

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. pitdda maakunnan asukkaiden seka yhteistjen aloiteoikeutta tarkeana
osana maakunnallista demokratiaa ja itsehallintoa. Nykyisessa muodossaan kunnissa seka lakiluonnoksessa
esitetyssa aloiteoikeudessa on kuitenkin tarvetta modernisaatiolle. Hallinnon byrokraattisuuden
keventaminen seka asukasldhtdisyyden lisdadaminen edellyttavat aloiteoikeuskynnyksen madaltamista seka
aloitteen muotovaatimusten muuttamista tukemaan sahkoista osallistumista.

Esitetyn saantelyn osalta Nuva ry. haluaa huomauttaa, ettd luonnoksessa esitetyt aloitteelle esitetyt
kannatusvaatimukset ovat liian suuria. Huomattavasti nykyisida kuntayksikéita niin vakimaaraltadan kuin
pinta-alaltaan suuremmille maakunnille ei voida asettaa samanlaisia kannatusprosenttivaatimuksia kuin
kuntalaissa on saddetty. Jotta maakunnallinen aloiteoikeus olisi relevantti valine saada asukkaiden mielipide
formaaliin paatoksentekojarjestelmdan, mikd on kyseisen oikeuden tarkoitus, tulisi aloitteena tekijéina
toimia esimerkiksi vahintaan puoli prosenttia maakunnan vakiluvusta nyt esitetyn yhden prosentin sijaan.

Aidon itsehallinnon ja asukkaiden osallisuuden toteuttamiseksi tulee lailla myods sdatdaa esitettya puolta
vuotta lyhyempi maadrdaika asian ottamiselle kasittelyyn. Esimerkiksi kolmen kuukauden madrdaika lisda
kansalaisten yhteisen mielipiteen tarkeyttda maakuntahallinnossa suhteessa muuhun valmisteluun seka
parantaa kansalaisten luottoa poliittiseen jarjestelmdaamme, kun aloitteen kasittely ei viivasty liikoja.

Aloiteoikeutta koskevaa saantelya on myds syytd paivittaa niiltd osin, etta tehdyt aloitteet tuotaisiin tiedoksi
maakuntavaltuustolle useammin kuin lakiluonnoksessa esitetdan. Kunkin maakunnan toimielimen tulee
saada vahintdan kerran puolessa vuodessa tiedoksi kaikki niiden toimialaa koskevat aloitteet seka niiden
pohjalta tehdyt toimet. Tama parantaa hallinnon lapindkyvyytta seka lisdaa kansalaisten luottamusta
aloiteoikeuteen seka maakunnan poliittiseen jarjestelmaan.
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25 § Maakunnan kansandanestys ja kansandanestysaloite

Nuva ry. kannattaa neuvoa-antavan maakunnan kansandanestyksen saatamista lailla, mutta on huolissaan
kansalaisten aidosta mahdollisuudesta hyodyntda mahdollisuutta vaikuttaa itsehallintoonsa
kansanaanestysaloitteella, mikali sille vaadittava kannatus sdadetaan liian korkeaksi. Nyt esitetty kolme
prosenttiyksikkdda maakunnan yli 15-vuotiaista asukkaista tarkoittaisi esimerkiksi Uudenmaan
maakunnassa 40 413 yli 15-vuotiaan allekirjoitusta (Vaestokeskus, Uudenmaan yli 15-vuotiaiden vakimadara
1347 094). Tallainen vaatimus vaikeuttaa kohtuuttomasti suoran demokratian toteutumista, ottaen
erityisesti huomioon aanestyksen neuvoa-antavan luonteen.

27 § Vahemmistokielen vaikuttamistoimielin

Kielellisten vdhemmistdoikeuksien toteutumiseksi Nuva ry. pitda tarkeanda vahemmistokielen
vaikuttamistoimielinten perustamista maakuntahallintoon. Lain tulee kuitenkin mahdollistaa, ettd myo6s
vahemmistokielta adidinkielendaan puhuvilla nuorilla on mahdollisuus osallistua sekda vaikuttaa
vahemmistokielen vaikuttamistoimielimen tychon. Nailta osin kaksoisjasenyytta nuorisovaltuustossa seka
vahemmistokielen vaikuttamistoimielimessa tulee pohtia.

Jotta nuorisovaltuuston on mahdollista edistada kaikkien maakunnan nuorten asioita, myos
vahemmistokielta puhuvien nuorten, tulee nuorisovaltuuston edustajalle turvata lailla puhe- ja lasnaolo-
oikeus vahemmistokielen vaikuttamistoimielimen kokouksiin sekda muuhun tyoskentelyyn. Nuva ry:n
verkkokyselyyn vastanneista nuorista 60 % naki melko tai erittdin tarkedna, etta nuorilla olisi mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa vahemmistokielen vaikuttamistoimielimen tychon (Liite 1, kuvio 1).

298 Toimielimet

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. on huolissaan maakuntahallintoon lakisadteiseksi asetettavien
toimielinten vahyydesta ja siitd seuraavasta demokratian mahdollisesta heikkenemisestd. Nuva ry. on
huolissaan toimielinten ja niiden jasenten kuormittumisesta tehtdavdkenttien laajuudesta johtuen.
Maakuntauudistuksen tavoitteen ollessa maakunnallisen itsehallinnon luominen, on ristiriitaista lisata
virkamiesvaltaa vahdisella luottamushenkilorakenteella.

Nuva ry. esittaa, etta hallituksen perusteluissa annetaan vahva toive demokratiaa ja osallisuutta kasittelevan
toimielimen perustamisesta maakuntaan. Toimielimen tehtdavana olisi arvioida ja kehittdada maakunnallista
itsehallintoa, antaa suosituksia avoimen ja osallistavan hallinnon luomiseksi, edistda palvelunkayttdjien
danen kuulumista maakuntakonsernin kehitystyossa ja paatoksenteossa sekda tukea maakunnan
vaikuttamistoimielinten tydskentelya.

Samaten kehoittamme lainvalmistelijoita my6s pohtimaan riittdvan nuorisotydllisen ja —poliittisen
osaamisen kokoamista nuoria koskevia asioita kasittelevaan toimielimeen. Maakunnan paatosvaltaan seka
ennen kaikkea palvelutarjontaan kuuluu monia nuorille ensisijaisen tdrkeitda asioita ja palveluita.
Moniulotteisessa maakuntakonsernissa on kuitenkin riskina nuoriin liittyvan kokonaisvaltaisen osaamisen
ja vision puuttuminen, minkda vuoksi poikkihallinnollisen nuorten asioita kasittelevan toimielimen
perustaminen on perusteltua.

My6s nuoret tunnustavan tarpeen nuorten asioiden laajemmalla huomioimiselle maakuntahallinnossa.
Nuva ry:n verkkokyselyssa 32,5 % naki tarkeana ja 57,5 % naki melko tai erittdain tarkeana, etta maakuntiin
perustetaan toimielin, joka vastaa poikkihallinnollisesti nuorten asioista (Liite 1, kuvio 1).
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30 § Toimielinten kokoonpano

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. ehdottaa, ettd 308:n 1. momentin toinen luettelokohta muutetaan
muotoon ”2) johtokunnan jdsenet tai osa sen jasenistd valitaan maakuntavaltuuston madrittamien
perusteiden mukaisesta maakunnan asukkaiden, henkiloston, vaikuttamistoimielinten tai palvelujen
kayttdjien esityksesta”.

Koemme, ettd lailla sdddetyilla ja maakunnan hallinnon osina toimivilla, sen asukkaita edustavilla
vaikuttamistoimielimilla tulee olla yhtdldinen oikeus esittdaa toimielinten jdasenid kuin maakunnan
henkilostolla tai palveluiden kayttdjilla. Demokraattisen valintatavan ja edustavuuden takaamiseksi
suosittelemme, ettd maakunnan nuorten edustajat eri toimielimiin nimettdan oletusarvoisesti
nuorisovaltuuston esityksesta.

35 § Maakuntastrategia

Nuva ry. pitda hyvana, etta laajaa maakuntahallintoa johdetaan yhdellda maakuntastrategialla ja kiittaa
lainvalmistelijoita asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien sisdllyttamisesta strategiaan.
Lain osallisuustavoitteen sekda maakunnan asukkaiden itsehallinnon toteuttamiseksi on kuitenkin
valttamatonta, ettd maakuntalaki maaraa asukkaita seka heitd edustavia vaikuttamistoimielimia kuultavana
maakuntastrategian valmistelussa. Asukkaiden seka vaikuttamistoimielinten aidon vaikuttamisen
takaamiseksi on tarkeada turvata heille lailla mahdollisuus osallistua maakuntastrategian valmisteluun.
Muutoin vaikutusmahdollisuuksien on vaikea nahda toteutuvan, maakuntastrategian ollessa monella tapaa
maakuntahallinnon keskeisin johtamisvaline.

Samaten erityisesti vaikuttamistoimielimille tulee taata lailla oikeus osallistua strategian seurantaan ja
arviointiin, jotta strategian toteutumista arvioidaan asukas- ja kohderyhmaldhtoisesti hallintokeskeisen
arvioinnin sijaan.

Lailla tulee velvoittavasti sadtda tai vahintaan hallituksen perusteilla suositella maakuntastrategiaan
sisallytettavan erillinen osio lasten ja nuorten palveluille sekda heidan kuulemiselleen. On tarkead, etta
maakunnalla on yksi kokonaisvaltainen palvelutavoite ja —visio lasten ja nuorten palveluista, silla muutoin
palveluista syntyy vaikeasti ehedaa kokonaisuutta lukuisten eri toimijoiden ollessa eri hallinnonaloilla. Lasten
ja nuorten palveluiden strateginen kokoaminen yhteen olisi my0s Sipilan hallituksen »lapsi- ja
perhepalveluiden muuutosohjelma” —kdrkihankkeen mukaista lapsen edun ensisijaisuuden korostamista
hallintokeskeisyyden sijaan.

37 § Maakuntahallitus

Nuva ry. esittdd, ettd maakuntahallituksen tehtdviin lisdatdaan vaikuttamistoimielinten toiminnan ja
osallisuuden edistaminen sekda vuoropuhelu vaikuttamistoimielinten kanssa. Ndiden tehtavien lisadminen
vahvistaa entuudestaan maakuntahallitukselle kuuluvaa velvollisuutta huolehtia vaikuttamistoimielinten
toimintaedellytyksista. Velvoite maakuntahallituksen seka vaikuttamistoimielinten valiseen vuoropuheluun
puolestaan toteuttaa lainsaadantouudistuksen lahtokohtaa, alueellisen itsehallinnon vahvistamista.
Toimielinten kanssa kaytava vuoropuhelu myés edistdad niiden aitoa vaikuttavuutta, jonka toteutuminen
edellyttdaa uudenlaista ja edistyksellista saantelya.

39 § Maakuntajohtaja
Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. esittdd, ettd maakuntajohtajan tehtdviin lisdtdan vuoropuhelun

edistdminen maakunnan eri toimijoiden ja pddtoksentekijoéiden wvalilla. Johtavana viranhaltijana
maakuntajohtaja on monella tapaa keskidssa perustettavien maakuntien paatoksenteko- ja
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osallisuuskulttuurin luomisessa. Strategisen johdon sitoutuminen maakunnan eri toimijoiden ja poliittisen
johdon vadlisen vuoropuhelun ja osallisuuden edistamiseen on tarkedaa lain osallisuustavoitteiden
toteutumiseksi. Ilman konkreettisia ja edistyksellisida velvoitteita ja osallisuuden edistamisen kirjaamisen
viranhaltijoiden toimenkuvan ytimeen ei lain tavoitteita tulla saavuttamaan.

43 § Maakunnan tytaryhteis6jen toiminta ja konserniohje

Nuva ry. esittad, ettd lailla saddetdaan konserninohjeen pakolliseksi sisalloksi maakunnan asukkaiden
vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien varmistaminen. Tama vahvistaa ensimmadisessa momentissa
esitettyd omistajaohjauksen paamaaraa.

Koemme, ettda nykyisessa ylikunnallisessa yhteisty0ssd, ja etenkin kuntayhtymalainsadaddanndssa, suurin
yksittdinen epakohta on julkisen vallankdayton edellyttaman demokratian puute. Jotta maakunnan asukkailla
olisi tosiasiallinen itsehallinto, tulee koko hallinnollisesti monimutkaisen maakuntakonsernin jokaisen osan
edistdd asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien toteutumista. Etenkin kuntien seka
kuntayhtymien tytaryhteisojen toiminnan kannalta tassa on ollut puutteita, joihin tulee vastata korjaamalla
asiaa koskevaa lainsdaadantoa.

49 § Sopimus yhteisestd toimielimesta

Yhteista toimielinta koskevassa sopimuksessa tulee sen lisdksi mitd esityksessa esitetddn sopia myos
maakuntien asukkaiden seka vaikuttamistoimielinten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista
yhteisen toimielimen tydskentelyyn.

Lain 18:ssa maaritellyn asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamistavoitteen tulee toteutua poikkileikkaavasti
koko maakuntalaissa. Etenkin maakuntien valiseen yhteistyohon liittyen siita tulee saataa erityisen tarkasti.
Nuva ry. kokee nykyiset ylikunnalliset toimielimet ja muut toimijat ongelmallisiksi kaikkien kuntalaisten,
mutta erityisesti nuorten osallisuuden kannalta. Mahdollisessa maakuntarajat ylittavassa yhteistyossa
tuleekin kiinnittdd erityista huomiota asukkaiden osallisuuden ja sita kautta heille taatun itsehallinnon
toteutumisesta. Taman vuoksi Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto pitda tarkednd, ettda asiasta maaratdaan
lailla sovittavaksi asiaa koskevassa maakuntien valisessa sopimuksessa.

56 § Maakunnan palvelulaitoksen hallintosdaantd ja tydjarjestys

Lailla tulee saatad, etta palvelulaitoksen hallintosddanndossa madrataan vaikuttamistoimielinten
mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa palvelulaitoksen paatoksentekoon ja toimintaan. Jotta lain 268§:ssa
velvoitetuilla vaikuttamistoimielimilld on aidot mahdollisuudet vaikuttaa maakuntakonsernin toimintaan,
tulee niille taata lailla oikeus vaikuttaa myds palvelulaitosten toimintaan. Palvelulaitosten toiminnalla tulee
olemaan hyvin merkitystd maakunnan palveluiden toteuttamisessa ja ilman vaikuttamistoimielimille
taattua mahdollisuutta osallistua ja vaikuttaa niiden toimintaan lailla sddadetty oikeus vaikuttamiseen ei
toteudu.

57 § Palvelulaitoksen hallituksen tehtdvat

Palvelulaitoksen hallituksen tehtdvid koskevaan luetteloon tulee esitettyjen tehtdvien lisdksi lisata: ”10)
edistdd palveluiden kayttdjien ja maakunnan asukkaiden osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia
palvelulaitoksen toiminnassa”. Maakuntalain tavoitteeksi esitetty asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen koskee my0s palvelulaitoksen toimintaa. Operatiivisena
toimijana etenkin sen hallituksella tulisi olla selkea lakiin kirjattu tehtdava pitdaa huolta lain tavoitteen
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toteutumisesta palvelulaitoksen toiminnassa. Esitetty kirjaus olisi myds ainut palvelulaitoksen hallitusta
koskeva velvoite edistdda maakunnan asukkaiden itsehallintoa.

102 § Tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa

Nuva ry. kiittada lainvalmistelijoita 13. luettelokohdassa esitetysta sdantelysta koskien maakunnan
asukkaiden ja palvelujen kayttdjien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista tiedottamisesta.

107 § Toimintakertomus

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. esittdd, ettd maakunnan toimintakertomuksessa kasitelldan ja
arvioidaan my0s maakunnan asukkaiden itsehallinnon ja osallistumismahdollisuuksien toteutumista seka
vaikuttamistoimielinten vaikuttavuutta.

Maakunnan asukkaiden osallisuuden ollessa yksi lain tavoite, tulee tavoitteen toteutumista kasitella ja
arvioida  osana  toimintakertomusta.  Asiasta  sddtaminen lailla on  tarpeellista, jotta
osallistumismahdollisuuksien arvioimisesta seka kehittamisesta saadaan sdaannolliseksi ja jatkuvaksi osaksi
maakunnan toimintaa. Samoin myodskdan maakunnallisten vaikuttamistoimielinten perustaminen ei vield
itsessaan takaa niiden vaikuttavuutta, vaan sita tulee arvioida ja kehittaa jatkuvasti.

112 § Tarkastuslautakunta

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. esittad, etta tarkastuslautakunnan tehtavaluetteloon lisattdisiin uusi
kohta ”X) arvioida maakunnan asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista ja
vaikuttamistoimielinten toimintaa”. Asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksia tulee arvioida
ja kehittda jatkuvasti, ja talla arviointityolla tulee olla selked vastuutaho. Osallisuuden ollessa yksi lain
tavoitteista ja sita kautta poikkileikkaava tavoite koko maakunnan toiminnalle, tulee tarkastuslautakunnan
tehtavana olla myo6s tama arviointityo.

Lisdksi Nuva ry. esittdd, ettd 1128:n neljanteen momenttiin lisdtaan kirjaus, jonka mukaan
arviointisuunnitelman ja —kertomuksen laadinnassa tulee kuulla maakunnan vaikuttamistoimielimia, joista
saddetdan tarkemmin lain 268:ssd. Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton vuonna 2014 tekeman ”Osallisuus
nyt ja vuonna 2015” —tutkimuksen mukaan vain viidellda prosentilla kunnallisista vaikuttajaryhmistd on
edustaja vaali- tai tarkastuslautakunnassa (luku 12). Yleisemminkin voidaan todeta nuorten tai ylipaataan
asukkaiden  osallisuuden  toteutuvan  heikosti  tarkastustoimielinten  tyOskentelyssd,  vaikka
asukaslahtoisyyden edistamiseksi olisi oleellista, ettda eri asukasryhmat olisivat mukana toiminnan
arvioinnissa ja kehittamisessa. Jotta maakunnallinen itsehallinto turvataan seka aitoa asukaskeskeisyytta
voidaan edistdd, tulee maakuntalailla selkedsti sdaatdaa asukkaiden oikeudesta osallistua
tarkastuslautakunnan tydskentelyyn.

139 § Oikaisuvaatimus

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto on huolissaan oikaisuvaatimuksen tunnettavuudesta eri ihmisryhmien
keskuudessa yhtenda vaikuttamisen ja oikeusturvan valvomisen tyodkaluna. Tastda  syystd
oikaisuvaatimusmenettelyd on syyta pyrkia modernisoimaan vastaamaan nykyista paremmin nyky-
yhteiskunnan vaatimuksia. Erityisesti oikaisuvaatimusmenettelyyn ryhtymisen kynnyksen alentamista
esimerkiksi sen sahkdistamiselld tulee selvittaa.
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LIITE 1.

Nuorille vaikuttajille ja nuorisovaltuustoille suunnatun verkkokyselyn
tulokset

Nain verkkokysely tehtiin

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. jarjesti avoimen verkkokyselyn 12.4-26.4.2017 nuorten
osallistumisesta ja vaikuttamisesta maakunnissa ja maakunnallisista nuorisovaltuustoista. Kyselyn kautta
haluttiin saada tietoa, mitka teemat ovat nuorten mielesta tarkeita maakuntia koskevassa lainsaadannossa
(HE 15/2017 vp).

Surveypal -kyselytyokalulla toteutettu sahkoinen kyselylomake toimitettiin kaikille Suomen
nuorisovaltuustoille. Lisdksi vastauslinkkia jaettiin sosiaalisen median kautta ja sahkoisen uutiskirjeen E-
vaikutteen avulla.

Kyselyyn tuli yhteensa 70 vastausta. Vastaajista 39 oli kunnallista nuorisovaltuustoa ja yksi maakunnallinen
vaikuttajaryhma. Lisdksi kyselyyn vastasi yksittaisia nuoria ja nuorten vaikuttajaryvhmien parissa
tyoskentelevia aikuisia. Tassa tulosten yhteenvedossa on tarkastelu vain kunnallisten ja maakunnallisten
nuorten vaikuttajaryhmien vastauksia (N=40), koska haluttiin rajata pois yksittdisten nuorten mielipiteita
edustavat vastaukset.

Kysymys 1. Arvio: Mikd on tdrkedd nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksissa maakunnissa?

Kyselyssa pyydettiin arvioimaan maakunnalliseen vaikuttamiseen ja maakunnallisiin nuorisovaltuustoihin
liittyvia kysymyksia asteikolla 1-5 (Ei lainkaan tarkeda - erittdin tarkeaa). Kysymyksia oli 13. Kysymykset
olivat seuraavia:

e Maakunnalliselle nuorisovaltuustolle tulee antaa aitoja vaikuttamisen paikkoja,

e Nuorten tulee saada osallistua ja vaikuttaa heille sopivilla tavoilla maakunnan paatoksentekoon ja
palveluihin.

e Maakunnallisen nuorisovaltuustojen jasenille tulee antaa puhe- ja lasnaolo-oikeus maakunnan
toimielimissa.

e Maakunnallisella nuorisovaltuustolla tulee olla hyva yhteys kunnallisiin nuorisovaltuustoihin.

e Maakunnan tulee panostaa siihen, etta nuorille on tarjolla erilaisia tapoja vaikuttaa.

e Maakunnallisen nuorisovaltuuston tulee saada vaikuttaa kaikkiin asioihin, joilla on merkitysta
maakunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, elinymparistéon, opiskeluun, asumiseen, tai
liikkkumiseen. Lisaksi heidan tulee saada vaikuttaa muissa asioissa, joiden he arvioi olevan lasten ja
nuorten kannalta merkittavia.

e Maakunnalliset nuorisovaltuustot saavat vaikuttaa maakunnan eri toimialojen suunnitteluun,
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan.

e Maakunnan hallinnon tulee antaa nuorisovaltuustolle koulutusta vaikuttamisesta seka
ammattitaitosta ohjausta.

e Maakunnallisen nuorisovaltuuston toiminnasta ja vaikuttamisesta tulisi olla selked saadds, jonka
myos nuoret ymmartavat.

e Maakunnallisten nuorisovaltuustojen jasenet valitaan kunnallisista nuorisovaltuustoista.
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e Maakunnallinen nuorisovaltuusto kehittda ja koordinoi nuorten erilaisia osallistumisen ja
vaikuttamisen tapoja.

¢ Maakunnalisten nuorisovaltuustojen tulee saada vaikuttaa myos maakunnan palvelulaitosten
paatoksentekoon ja toimintaan

e Maakunnissa tulisi olla toimielin, joka vastaisi nuorten asioista poikkihallinnollisesti.

e Maakunnallisen nuorisovaltuuston edustajan tulisi saada paikka my6s vahemmistdkielen
vaikuttamistoimielimessa

Kuvio 1. Mika on tarkeda nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksissa maakunnissa?

Nuorille paikka vBhemmistdkielen vaikuttamistoimielimessa

Nuoret poikkihallinnollisesti huomiova toimielin

Manun roolin nuorten erilaisia osallistumisen ja vaikuttamistapoja kehittdana ja
koordinoijana

Jasenet valitaan kunnallisista nuorisovaltuustoista

Koulutusta vaikuttamisesta seki ammattitaitosta ohjausta.

Selked sB3dos, jonka nuoret ymmartivit

Manut osallistuu kaikkien maakunnan toimialojen suunitteluun, valmisteluun,
toteuttamiseen ja seurantaan.

Vaikuttaminen kaikkiin asioihin, jotka nuoret arvioivat tirkeksi

Hyvi yhteys kunnallisiin nuorisovaltuustoihin

Puhe- ja ldsndolo-oikeus maakunnan toimielimissa

Nuorille mahdollisuuksia osallistua ja vaikutta heille sopivilla tavoilla

Aidot vaikuttamisen paikat

0

*

10% 20% 30% 40% 50% 603% 70% BO% 90% 100%

BEilainkaan tirkedd 1-2  WVEhdn tirkedd 3-4 W Tarkes 5-6 Melko thrkess 7-8 W Erittdin tirkess 9-10

Kaiken kaikkiaan, vastaajat nakivat suurimman osan vditteista tarkeind teemoina nuorten maakunnallisten
vaikuttamismahdollisuuksien ja maakunnallisten nuorisovaltuustojen vaikuttamisen ja toimimisen
kannalta. Kuviossa 1 on avattu, kuinka tarkeaksi (Ei lainkaan tarkeda, vahan tarkeaa, tarkedd, melko tarkeaa,
erittdin tarkead) eri vastaajat arvioivat kyseiset vaitteet.

Kaikista vaittamistd tarkeimpind nahtiin kolme seuraavaa kriteerid: “Maakunnalliselle nuorisovaltuustolle
tulee antaa aitoja vaikuttamisen paikkoja”,

“Nuorten tulee saada osallistua ja vaikuttaa heille sopivilla tavoilla maakunnan paatéksentekoon ja
palveluihin” seka “Maakunnallisen nuorisovaltuustojen jasenille tulee antaa puhe- ja ldsndolo-oikeus
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maakunnan toimielimissa”. Reilusti yli puolet (yli 60,0% arvioivat erittdin tarkeaksi) ndki nama nama
teemat erittdin tarkeina.

Vahemman tarkeina (alle 20 % arviovat erittain tarkedksi) koettiin seuraavat vaittamat: “Maakunnalisten
nuorisovaltuustojen tulee saada vaikuttaa my6s maakunnan palvelulaitosten paatoksentekoon ja
toimintaan”, “Maakunnissa tulisi olla toimielin, joka vastaisi nuorten asioista poikkihallinnollisesti” sekd
“Maakunnallisen nuorisovaltuuston edustajan tulisi saada paikka my06s vahemmistokielen
vaikuttamistoimielimessd.”

Kysymys 2 ja 3. Arvioi ja kommentoi: ndkemykset hallituksen esityksestd ja Nuva ry:n esityksestd

Vastaajia pyydettiin kyselyssa arvioimaan tarkemmin hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp). 26
§:33a Maakunnalliset vaikuttamistoimielimet seka Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry:n laatimaa omaa
esitysta maakunnallisia nuorisovaltuustoja koskevaksi lainsdaadannoksi.

Mita mielta olet hallituksen esityksesta?

Kuva 1. Hallituksen ja Nuva ry:n esitysten arviointi hymynaamojen avulla

Vastaajat arvioivat esityksia hymynaamojen (kuva 1) avulla. Hymynaamojen ilmeet vastasivat arvoja 1-5,
joista 1=heikko ja 5= hyva.

Hallituksen esitys maakunnallisia vaikuttamistoimielimia saatelevaksi saadokseksi sai keskiarvoksi 4,2.
Vastaajat nakivat pykalan hyvaksi, mutta nakivat sen tarvitsevan jotain tasmennyksid, kuten aitojen
vaikuttamisen paikkojen kuvasta ja taattua ohjausta.

Erds vastaaja kommentoi asiaa ndin: “Hyvdltd kuulostaa. Todelliset vaikutusmahdollisuudet on taattava
maakunnalliselle nuorisovaltuustolle, eivdtkd ne saa jdddd puheeksi. Kunnollista ohjausta. “ Lisaksi vastaajat
kiittelivat hallituksen esitysta siitd, ettd siind mainitaan yhteys kunnallisten ja maakunnallisten
nuorisovaltuustojen valilld: “Maakunnallisen ja kunnallisen nuorisovaltuuston vdlinen vuorovaikutus ja tiedotus
on mielestdmme erityisen tdrkedd ja toivoisimme, ettd kunnallinen nuorisovaltuusto voi valita USEITA jdsenid
maakunnalliseen nuorisovaltuustoon, riippuen esim. kunnan koosta.

Vastaajien huolet maakunnallisten nuorisovaltuustojen yhdenvertaisuudesta nakyivat myos vastauksissa:
“Hallituksen esitys jdtti hieman epdselvdksi kuuluuko kokouksista aiheutuneisiin kustannuksiin esimerkiksi
matkakorvaukset, joita saattaa aiheutua varsinkin syrjdkylien nuorisovaltuustojen edustajilla.”

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry:n oma esitys sai vastaajilta keskimaarin 4,3 pistettd. Vastaajat
kiittelivat Nuva ry:n esitysta sen yksinkertaisuudella ja silld, ettd my6s nuoret ymmarsivat, mita laissa
saadetaan. Lisaksi ndhtiin hyvand, ettd demokraattisesta valintatavasta on maininta. ”Tdmd esitys/kommentti
on hyvin selked ja helppolukuinen. Demokraattinen valintatapa on hyvd. Nuorien valinta kunnissa toimivista
vastaavista nuorten vaikuttajajdsenistd kuulostaa fiksulta. «

Nuva ry:n esityksen kommenteissa nakyy myos edella tullut huoli siita, ettd nuorten maakunnalliseen
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liittyvat kaytannot ja toiminta tulee olla selkeitd, jotta niissa vaikuttavat nuoret pystyvat toimimaan
parhaalla mahdollisella tavalla. “Minusta olisi tdrkedd luoda nuorten kuulemis- ja osallistumismahdollisuuksien
pddkeinoista, kuten nuorisovaltuustoista, mahdollisimman selkeitd toimintatavoiltaan ja nuorten oikeuksista sen
sisdlld, jotta nuoret olisivat hyvin selvilld jo toimintatavoista ennen kuin Idhtevdt mukaan toimintaan.”

Nuva ry:n esitys arvioitiin my0s avoimissa vastauksissa hallituksen esitysta paremmaksi, koska sen nahtiin
kuvaaman selkedmmin maakunnallisen nuorisovaltuuston erityispiirteita ja tarkoitusta: “Tdmd on
hallituksen esitystd kuitenkin parempi, koska nuorisovaltuusto on maakunnan 13-18 -vuotiaita asukkaita edustava
toimielin ja valvoo maakunnan nuorten etuja.”

Yhteenveto:

Kyselyn vastaukset osoittivat, etta nuoria kiinnostaa vahvasti se, millainen on tulevien maakunnallisten
nuorisovaltuustojen taustalla oleva lainsaadanto. Vastaajat nakivat tarkeanad, etta saados olisi selked, nuoret
saisivat itse madritelld niita paikkoja joissa he haluavat vaikuttaa seka, etta kaytannon toimintaan liittyvat
elementit olisivat maakuntien eroista riippumatta yhdenvertaisia ja tukisivat erilaisten nuorten
mahdollisuuksia vaikuttaa.
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2: Katsaus maakunnallisiin nuorisovaltuustoihin ja

ylikunnallisiin nuorten vaikuttajaryhmiin

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. selvitti kevdan 2016 aikana olemassa olevien
maakunnallisten ja ylikunnallisten vaikuttajaryhmien toimintamuotoja ja vaikuttamisen tapoja.
Liitto kartoitti toimivia alueellisia vaikuttajaryvhmia paikallisten piirijarjestdjensa kautta.
Kartoituksen perusteella liitto haastatteli ylikunnallisissa vaikuttajaryhmissa toimivia nuoria,
niiden toimintaa koordinoivia ohjaajia seka niita organisoivien tahojen edustajia.

Selvityksessa tarkasteltiin tarkemmin viitta eri vaikuttajaryhmaa. Niista kolme on saanndllisesti
tapaavia, alueen nuorista koostuvia vaikuttajaryhmia ja toiset kaksi tietyn kerran vuodessa
tapaamia foorumeita, joissa alueen nuoret vaikuttajat kohtaavat. Selvityksessa suljettiin pois
puhtaasti  kunnallisten  nuorisovaltuustojen  koulutukseen  keskittyvat  koulutus- ja
verkostoutumistapahtumat, kuten Nuva ry:n paikallisten piirien toiminta, koska niissa
ensisijainen pyrkimys ei ole alueelliseen paatéksentekoon vaikuttaminen.

Selvityksessa korostui positiivisesti se, ettd suuressa osassa vaikuttajaryhmistda nuoret paasevat
itse maarittelemadn vaikuttajaryvhman toimintaa ja vaikuttamisen kohteita. Toiminta on usein
mielekdsta ja sithen 16ytyy vaikuttamisesta kiinnostuneita nuoria.  Ylikunnallisten
vaikuttajaryhman suurimmiksi haasteiksi nousevat kuitenkin yhteydet alueen paatoksentekoon ja
paattdjiin, jasenten valinta ja edustavuus sekd vaikuttajaryvhmien ohjaamisen ja toiminnan
resurssit.

Yleisimpana vaikuttajaryhmien haasteena voidaan kartoituksen perusteella nahda olevan suorien
yhteyksien puuttuminen alueen paatoksentekoon ja paattdjiin. Vaikuttajaryhmat kylla kokoavat
alueen nuoria verkostoutumaan ja keskustelemaan ajankohtaisista aiheista, seka antavat
pyydettdessa lausuntoja, mutta ne harvoin kayvat keskustelua niilla areenoilla, joissa alueen
nuoria koskevia paatoksia tehdaan. Esimerkiksi vain yhdella vaikuttajaryhmadlla on suorat yhteydet
alueen maakuntaliittoon. Talla vaikuttajaryhmalla on mahdollisuus osallistua maakuntavaltuuston
kokoukseen sekda silla on maakuntavaltuutetuista kootut kummivaltuutetut. Yhdessa
vaikuttajaryhmassa ei ollut minkdanlaisia yhteyksia alueen paattdjiin ja paatcksentekoon, vaikka
se on koottu kerddamaan nuorten danta.

Toisena yleisena haasteena voidaan nahda ylikunnallisten vaikuttajaryhmien edustavuus ja
vaihtelevat valintatavat. Monet ylikunnallisista vaikuttajaryhmistd valitsevat jdsenensa vain
toimittamalla kunnalle pyynnon nimeta jasen. Kunnat toteuttavat tapaa vaihtelevasti, osa nimeaa
oppilaskuntien edustajia, osa kunnallisia nuorisovaltuuston jdsenia tai osa muita aktiivisia nuoria.
Tamankaltaisissa valintatavoissa haasteena on se, ettei alueellisen vaikuttajaryhman jasenilla ole
valttamatta yhteytta kunnallisiin vaikuttajaryhmiin ja taten ylikunnallisella vaikuttamisella ei ole
valttdamadttd edustuksellista mandaattia kayttdd alueen nuorten dantd. Nuorisofoorumeissa taas
osallistujia kunnista on enemman kuin yksi. Tdssa hyotyna on se, etta yhta laajempi joukko nuoria
paasee keskustelemaan ajankohtaista asioista ja tuomaan nakemyksidan esille.
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Kolmas haaste on ryhmien suppeat ohjaamisen ja toiminnan resurssit. Osassa vaikuttajaryhmista
on aikuinen tuki auttamassa ja tukemassa toiminnassa. Monen sdannéllisesti tapaavan
vaikuttajaryhman haasteeksi nimettiin se, ettda ohjaajilla ei tuntunut olevan tarpeeksi aikaa ohjata
nuorten vaikuttajaryvhmada. Monissa malleissa kuntien nuoriso-ohjaajat ovat suuressa roolissa

alueellisen vaikuttajaryhmdn koordinoinnissa. Tama nahtiin haasteellisena,

varsinkin jos

kunnallisella puolella resurssit ovat muutenkin jo tiukassa. Toimintaan ei usein ole mydskaan
erillisia budjetteja: vain yhdella alueellisella vaikuttajaryhmalla on budjetti, jonka turvin se pystyi

kouluttautumaan tai

matk

akustannuksia.

hankkimaan kokoustarjoiluja.

Monissa vaikuttajaryhmissa korvattiin

Kainuun Nuorten dani Vakka-Suomen Lapin Pirkanmaan
maakunnallinen Keski- Nuorisofoorumi | nuorisofoorum | nuorisofoorumi
nuorisovaltuusto Suomessa i

Alueen kunnat | Hyrynsalmi, Hankasalmi, Kustavi, Enontekio,

Kajaani, Kuhmo, | Joutsa, Laitiala, Inari, Kemi, Akaa,
Paltamo, Jyvaskyla, Pyhdranta, Kemijarvi, Hameenkyro,
Puolanka, Jamsa, Taivassalo, Keminmaa, TIkaalinen,
Ristijarvi, Kannonkoski Uusikaupunki, Kittild. Kolari, | Juupajoki,
Sotkamo, Karstula, Vehmaa Muonio, Kangasala,
Suomussalmi, Keuruu Pelkosenniemi, | Kihnid.
KAMK- Kinnula, Pello, Posio, Lempaala,
opiskelijakunta Kivijarvi Ranua, Mantta-
Konnevesi, Rovaniemi, Vilppula, Nokia,
Kuhmoinen, Salla, Orivesi,
Kyyjarvi, Savukoski, Palkane,
Laukaa, Simo, Parkano,
Luhanka, Sodankyla, Pirkkala.
Multia Tervola, Punkalaidun,
Muurame Tornio, Ruovesi,
Petdjavesi Utsjoki, Sastamala,
Pihtipudas Ylitornio Tampere,
Saarijarvi Urjala,
Toivakka (kaikki kunnat | Valkeakoski,
Uurainen, eivat Vesilahti, Virrat,
Viitasaari saannollisesti Ylojarvi
Ainekoski mukana) (kaikki kunnat
(kaikki kunnat eivat
eivat saannollisesti
sdannollisesti mukana)
mukana)

Toimintatapa | Saanndllisesti, Saannollisesti, | Saannollisesti, Vuosittain Vuosittain
usean kerran usean kerran usean kerran jarjestettava jarjestettava
vuodessa tapaava | vuodessa vuodessa foorumi alueen | foorumi alueen
vaikuttajaryhma | tapaava tapaava nuorille nuorille

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.

Punavuorenkatu 2Aa
00120 Helsinki

www.nuvafi




Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.

PN

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto -

20021
o21) uvary.
452017
vaikuttajaryhm | vaikuttajaryhm | vaikuttajille vaikuttajille
a a
Tapaarniset Nelja kokousta ja Koko Muutama 1-2 kertaa 2 kertaa
2015 kaksi vaikuttajaryh | tapaaminen vuodessa vuodessa
epavirallisempaa ma nelja
koulutus kertaa
vuodessa ja 12
hengen
hallitus
kerran
kuussa, nelja
tyoryhmaa
jotka
tapasivat
tarvittaessa
Jasenten Kunnat nimedvat | Nuoret Kunnat Nuorisovaltuus | Jokainen kunta
valintatapa edustajat. ilmoittavat valitsevat kaksi | tot valitsevat lahettaa nelja
halukkuutensa | edustajaa itse edustajaa.
vuosittain nuorisovaltuust | edustajansa
jarjestettavdssa | oista tai kuhunkin
nuorisofoorumi | koulujen kokoukseen.
ssa. vaikuttajaryhmi
sta.
Jasenten 8 kunnan 36 nuorta 12 nuorta Kokoukseen Edellisella
m4ddra tai edustajat + osallistuu kerralla
esimerkki Kainuun keskimaarin n. | osallistujia n. 40
osallistujamdad | ammattikorkeak 8-15 nuorta
rasta oulun edustajat
Suorat suhteet | Paikat Nuoria Ei suoraa Kasittelee Ei suoraa
alueen maakuntavaltuus | kuullaan alueen | suhdetta tai alueen tai kytkentaa
paatdksenteko | tossa, kuultu paatoksenteoss | kytkentda kuntien maakunnallisee
on alueen a. Ei suoraa alueen ajankohtaisia n
paatoksenteossa | kytkentaa paatoksentekoo | asioita. paatoksentekoo
maakunnallisee | n n.
n
paatoksentekoo
n.
Epdsuorat Kummivaltuutet | Epdasadannollisia | Ei suhdetta. - Tapaamisia
suhteet alueen | ut tapaamisia kunnallisten
paattajiin paattajien paattajien ja
kanssa. viranhaltijoiden
kanssa.
Toiminnan Kainuun Liitto Maakuntaliitto | Alueen kuntien | Lapin Alueen
koordinointi- | koordinoi ja, rahoittaa nuoriso- aluehallinto nuorisovaltuust
ja rahoittaa. Liiton | Nuorten Keski- [ ohjaajat virasto ojen ohjaajat
ohjausresurssi | tyontekijan Suomi ry:ta, koordinoivat rahoittaa koordinoivat
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t tyotehtaviin joka koordinoi | toimintaa toimintaa. toimintaa,
kuuluu mm. ja tarjoaa yhdessa. Aluehallintovir | isantapaikkakun
maakunnallisen toimintaa Jokainen kunta | aston nan nuoret
nuorisovalutusto | henkildstoresur | vastaa oman virkamies suunnittavat
n sseja. nuoren suunnittelee ohjelmaa.
ohjaaminen. My vaikuttajan toimintaa
0s kunnat matkakustannu | nuorisofoorum
mukana ksista ja isanndi | in
jarjestelyissa. vuorollaan puheenjohtaja
foorumia. n kanssa.
Budjetti ja 10 000 euroa. Pieni budjetti Ei omaa Lapin Ei omaa
muut resurssit kokoustarjoilui | budjettia. aluehallintovir | budjettia,
hin. asto rahoittaa | kunnat
ja tukee vastaavat omien
suunnittelussa. | nuorten ja
paattdjien
matkakustannu
ksista.
Esimerkkejd | Tehnyt aloitteita, | Jarjestaa On kuultavana Kasittelee Keskustelua ja
toiminnasta | kay keskustelua kunnissa ja ideoi alueen alueen verkostoitumist
ja antaa kiertavia nuorisotoimien | ajankohtaisia a paattdjien ja
lisdaantyvissa pienempia yhteistyota. asioita viranhaltijoiden
maarin alueellisia Ryhmatyosken | kanssa. Nuoret
kannanottoja ja nuorisofoorum telyn kautta vastaavat
lausuntoja eri eita ja saatu kerdttya | ohjelman
maakuntatasoist | osallistua ja tyOstettya suunnittelusta.
a suunnitelmista. | vuosittain kannanottoja
Ryhmaytymis- ja | alueen joihinkin
kouluttautumisre | kunnanjohtajie teemoihin.
tkid. Nuoret nja Jaetaan
aktiivisesti sivistystoimen kunnallisten
mukana johtajien nuorisovaltuus
toiminnan tapaamiseen. tojen ja niiden
suunnittelussa ja | Antaa toiminnan
organisoimisessa | lausuntoja kuulumisia:
pyydettdessa. vertaistuen ja
Toukofest- verkostoitumis
tapahtuma. en paikkoja.
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