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Finavia Oyj, liikenne- ja viestintaministerio ja Malmin lentoaseman tuho

1. Lakeja Finavia Oyj:sta ja sen edeltdjista

Malmin lentoasema on ollut valtion hallinnassa vuodesta 1935 alkaen, jolloin valtion ja Hel-
singin kaupungin valilla tehtiin vastikkeeton vuokrasopimus kenttdalueesta 99 vuodeksi
10.5.2034 saakka. Lentokentdn rakentamisesta sen yllapidosta huolehti vuoteen 1972 asti
Tie- ja vesirakennushallitus ja mm. Posti- ja lennatinhallitus.

Valtion lentoasemien hallinto keskitettiin 1.3.1972 alkaen uuteen keskusvirastoon, jolloin laki
ilmailuhallinnosta (40/1972) astui voimaan. Lain alku kuuluu seuraavasti:

1 §. Siviili-ilmailuhallintoa varten on liikenneministerion alaisena keskusvirastona ilmai-
luhallitus, jonka apuna alueellisissa tehtavissa on lentoasemien hallinto.

2 §&. limailuhallituksen tehtavana on ilmailuhallintoa johtavana viranomaisena kehittdiéi
ja edistdid ilmailua.

Seuraava muutos tapahtui 11.1.1991, jolloin laki limailulaitoksesta (1123/1990) astui voi-
maan. Silloin Iimailulaitos irrotettiin valtion budjetista ja se alkoi itse huolehtia tuloistaan,
menoistaan ja investointiensa rahoituksesta.

Viranomaistehtavat eriytettiin limailulaitoksesta 1.1.2006 alkaen, jolloin Laki llmailulaitokses-
ta 1245/2005 tuli voimaan. Viranomaistehtavat siirrettiin ilmailulaitoksesta liikenne- ja vies-
tintdministerion alaiseen limailuhallintoon (Laki lImailuhallinnosta 1247/2005).

Viimeisin muutos tapahtui n. 7 vuotta sitten 1.1.2010, jolloin Laki llmailulaitoksen muuttami-
sesta osakeyhtioksi 877/2009 tuli voimaan ja Finavia Oyj aloitti toimintansa.

Kaikissa em. lakimuutoksissa 1972—2009 Finavia Oyj:n ja sen edeltdjien tehtavana ja toimin-
nan tarkoituksena oli “edistdd ilmailua”. Sanamuodot hiukan vaihtelivat, mutta em. lakien
mukainen perustehtadva pysyi samana

2. Finavia Oyj

Laki ”llmailulaitoksen muuttamisesta Finavia Oyj — osakeyhtitksi” 877/2009 alkaa seuraa-
vasti:

1§ Perustettava osakeyhtio
IImailulaitoksen toiminta siirretdan perustettavalle osakeyhtidlle. Valtio merkitsee osa-
keyhtiota perustettaessa kaikki sen osakkeet.

Yhtion toimialana ovat lentoasemaliiketoiminta ja lentoasemiin liittyvat palvelut, len-
nonvarmistusliiketoiminta sekda muu lentoasemiin ja lentoliikenteeseen liittyva liike-
toiminta.

Yhtion tehtavana on ilmailun edistdmiseksi yllapitaa ja kehittaa valtion lentoasema-
verkostoa ja Suomen lennonvarmistusjarjestelmaa siviili- ja sotilasilmailun tarpeita var-
ten seka tarjota lennonvarmistuspalveluja Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa siten
kuin niista erikseen saadetadn tai maarataan.



Sama saddos on kirjattu myos Finavia Oyj:n yhtitjarjestykseen, jonka 3§ kuuluu seuraavasti:

3 § Toiminnan erityinen tarkoitus

Yhtién toiminnan tarkoituksena on ilmailun edistémiseksi yllapitaa ja kehittdaa valtion
lentoasemaverkostoa ja Suomen lennonvarmistusjarjestelmaa siviili- ja sotilasilmailun
tarpeita varten seka tarjota lennonvarmistuspalveluja Suomen vastuulla olevassa ilma-
tilassa siten kuin niista erikseen saadetaan tai maarataan. Yhtion julkisista palveluteh-
tavistd sdddetdan erikseen.

Yhtio voi toiminnassaan erityisesta syysta poiketa osakeyhtidlain mukaisesta osak-
keenomistajan voitontuotto-olettamasta toimialallaan, jos kyse on:

1) valtakunnallisen lentoasemaverkon yllapidosta;

2) ilmaliikennepalvelujen tarjoamisesta Suomen ilmatilassa;

3) luvanvaraisen koulutustoiminnan jdrjestdmisestd lainsddddnnén edellyttamdlld ta-
valla tai

4) toimialalainsadadannon mukaisista yhtiolle asetetuista muista tehtavista.

Taman pykalan maarayksella ei ole tarkoitus poiketa yhtion jakokelpoisten varojen ja-
kamismahdollisuudesta vain osakkeenomistajille.

3. Mita tarkoittaa ilmailun edistaminen?

llmailun edistaminen on ollut vuodesta 1972 alkaen kaikissa laeissa Finavian edeltdjien teh-
tavana ja toiminnan tarkoituksena. Lain 877/2009 mukaan tama on edelleen myos Finavia
Oyj:n tehtavana, jopa niin, etta sen yhtidjarjestyksen mukaan osakkeenomistajan (valtion)
voitontuotto-olettamasta voidaan poiketa tietyin edellytyksin. Tdma on tarkea asia kun tiede-
taan, etta Helsinki-Vantaan lentoasema on ainoa Finavian lentoasemista, joka tuottaa voit-
toa. Finavian yhtidjarjestyksen mukaan muiden lentoasemien ja lennonvarmistustoiminnan
tappiot voidaan kattaa Helsinki-Vantaan lentoaseman tuotoilla ja muita lentoasemia voidaan
my0s kehittda paalentoaseman tuotoilla.

Em. laeissa ja sdadoksissa ei ole tyhjentdvasti maaritelty kasitteita “ilmailu” ja “ilmailun edis-
tdminen”. llmailulain (864/2014) mukaan ilmailun piiriin luetaan ldhes kaikki miehitetyt ja
miehittamattomat siviili- ja sotilasilmailun lento-operaatiot ilmakehdssa. Helsinki-Vantaan
lentoasemalla ilmailun piiriin kuuluvat kotimaan ja kansainvalinen reitti- ja tilauslentoliikenne
ja rahtilennot, liikelennot, rajoitetusti yksityislennot ja lentokoulutus yms. Nama lennot ovat
etukateen tarkkaan ajoitettuja (Slot Coordination). Finavia Oyj on keskittynyt kehittdmaan
vain tata "raskasta” lentoliikennetta.

Helsinki-Malmin lentoaseman toiminta on ollut vuodesta 1936 alkaen “ilmailun edistdmistd”
parhaimmillaan. Finavia Oyj ja liikenne- ja viestintdministerid ovat viime vuosina kokonaan
unohtaneet lain mukaisen tehtavansa ilmailun edistamiseksi Helsinki-Malmin lentoasemalla.
Finavia Oyj ja liikenne- ja viestintaministerio ovat kovalla kiireelld luopuneet Malmin lento-
asemasta, vaikka valtion ja Helsingin kaupungin sopimus Malmin lentoaseman vuokrauksesta
olisi jatkunut vastikkeetta toukokuuhun 2034 asti. Finavian luopuminen Malmin lentoase-
masta on ilmailun tuhoamista eika edistamista!

Nayttaa silta, etta seka nykyinen liikenne- ja viestintaministerio etta Finavia Oyj eivat ole
ymmartdaneet Helsinki-Malmin lentoasemalla tapahtuvan kevyen ilmailun ja lentokoulutuk-
sen merkitystd Suomen ilmailulle ja lentoliikenteelle. Noin 90 % suomalaisten ammattilenta-
jien peruskoulutuksesta on tapahtunut Malmilla ja valtaosa oppilas- ja opettajapotentiaalista
on Suur-Helsingin alueelta. Pddosa lentokouluista ja moottorilentokerhoista on toiminut vuo-
sikymmenet Malmilla. Ndiden lentokoneiden huoltotoiminta tapahtuu Malmilla toimivissa
huoltoyrityksissa.



4. Johtopaatoksia ja kysymyksia

Malmin lentokentdn alueen ottaminen asuntotarkoituksiin edellyttds, etta ensin pitda tuhota
tdydessa toiminnassa edelleen oleva historiallinen, Suomen ensimmainen, korvaamattoman
arvokas 80 vuotta vanha lentoasema, jonka rakentamisen kustannukset uuteen sijaintipaik-
kaan (jalleenhankintahinta) ovat vahintdan n. 30 - 50 M€. Malmin lentoasema on sananmu-
kaisesti korvaamaton, silla runsaan 40 vuoden aikana sille ei ole l6ytynyt korvaavaa sijainti-
paikkaa lukuisista selvityksista huolimatta.

Valtio on pitdnyt korvaavaa sijoituspaikkaa ehtona sille, ettd se luovuttaisi Malmin takaisin
Helsingille asuntokayttoon. Tama ehto on kirjattu myds alkuperaiseen hallituksen kehysriihen
paatokseen kevaalla 2014, jonka mukaan “Asuntorakentamisen edellytysten parantamiseksi
Helsingin seudulla valtio vetdytyy toimintoineen Helsinki-Malmin lentoasemalta siten, ettd
alue on mahdollista ottaa asuntotuotantokdyttéén viimeistddn 2020-luvun alussa. Muutos
edellyttdd Rajavartiolaitoksen sekd siviili-ilmailun siirtdmisté korvaavalle kentdlle.”

Epadselvaksi on jaanyt, milla paatoksenteolla, valtuutuksella ja perusteilla Finavia Oyj on luo-
punut Malmin lentoasemasta jo ennen kuin valtioneuvoston edellyttama korvaava kentta on
kaytettavissa. Liikenne- ja viestintdministerié on syksylla 2016 kiistanyt kirjallisesti kehotta-
neensa tai valtuuttaneensa Finaviaa luopumaan Malmin lentokenttdtoiminnoista.

Kevaan 2014 jalkeen tapahtunut kehitys herattda mm. seuraavat kysymykset:

Kysymys 1:

Helsinki-Malmin lentoaseman alasajo on ristiriidassa Finaviaa koskevan lain 877/2009
ja Finavia Oyj:n yhti6jarjestyksen kanssa. Asuntotuotannon edistaminen Helsingissa tai
paakaupunkiseudulla ei kuulu Finavian eika liikenne- ja viestintdministerion tehtaviin
eika se voi olla myoskaan perustelu Suomen toiseksi vilkkaimman lentoaseman toimin-
taedellytysten lopettamiselle.

Miten on mahdollista, ettd Finavia Oyj on voinut pddttdd ja Finavian omista-
jaohjauksesta vastannut liikenne- ja viestintdministerié on hyvéksynyt pdd-
toksen Helsinki-Malmin lentoaseman alasajosta 1.1.2017 alkaen, vaikka val-
tioneuvoston kehysriihen pddtés maaliskuussa 2014 on edellyttényt siviili-
ilmailun siirtémisté korvaavalle lentokentille ?

Kysymys 2:

Julkisuudessa ei ole ollut tietoja siitd, milld tavalla Finavia Oyj on tehnyt paatoksen

oman toimintansa lopettamisesta Helsinki-Malmin lentoasemalla.
Onko Finavia Oyj tehnyt em. pddtéksen yhtiGkokouksessaan vai hallitukses-
saan omistajaohjausyksikén vaatimuksesta, vai perdti Finavian omasta ha-
lusta? Miten ja missd pdéités on tehty ja kuka sen on hyvéksynyt?

Kysymys 3:
Voiko Finavia Oyj:n pddités lopettaa toimintansa Malmin lentoasemalla
1.1.2017 alkaen polkea jalkoihinsa eduskunnan sddtdmdén lain (877/2009)?

Kysymys 4:
Miksi Finavia Oyj ja liikenne- ja viestintéministerié luopuneet ennenaikaisesti
ja korvauksetta Malmin lentoaseman maa-alueesta, vaikka vastikkeeton
vuokraoikeus olisi jatkunut toukokuuhun 2034 saakka?



