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EDUSKUNTA
HALLINTOVALIOKUNTA

Lausunto hallintovaliokunnalle sote-jarjestamislaista ym. sosiaali- ja terveydenhuollon kysy-
myksista

Kuntayhtyma Kaksineuvoinen on jarjestanyt Kauhavan kaupungille ja Evijarven ja
Lappajarven kunnille kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon perustason palvelut
1.1.2009 alkaen, joten meille on kertynyt runsaasti kokemusta palveluiden integraati-
osta.

Viittaamme Kuntayhtyma Kaksineuvoisen aikaisemmin antamaan lausuntoon valin-
nanvapautta koskevasta hallituksen esityksestd. Lausunnossa on mm. todettu, ettd
ehdotettu tapa tuottaa perustason ja erdiden erityistason palveluiden valinnanvapaus
yhtioittdmisvelvollisuuden ja markkinamekanismin kautta, on ristiriidassa Sote- ja
maakuntauudistuksen alkuperdisten tavoitteiden kanssa. Nehan olivat yhdenvertai-
suus, palveluiden integraatio ja kustannusten hillintd. Nyt naytt&é vahvasti siltg, etta
ensisijaiseksi tavoitteeksi on noussut kustannusten hillinta.

1. Jarjestamisvastuu koetuksella

Malli rajoittaa maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvaa oikeutta paattaa palvelui-
den tuottamistavasta ja ohjata palveluita kokonaisuutena. Edelleen kuntayhtymén ka-
sityksen mukaan asiakkaan palvelutarpeen arviointi tulisi yksiselitteisesti olla jarjesta-
jana toimivan maakunnan vastuulla ja tehtdavana. Kun perustason palvelut siirtyvat yri-
tysten vastuulle ja markkinaperusteiseen ohjaukseen, on jarjestamisvastuun kantami-
nen ja palvelujen integraatio erittdin haasteellista. Vaarana on, etta palvelutuotanto
pirstoutuu maakunnan tosiasiallisen ohjausvallan ulkopuolelle ja eri palveluihin syn-
tyy asiakkaan nakokulmasta useita uusia rajapintoja. Oman kasityksemme mukaan
naihin samoihin asioihin oli kiinnitetty huomiota l&hes kaikissa annetuissa noin 600
lausunnossa.

2. Alueellinen tasa-arvo

Tassa lausunnossa haluamme tuoda esiin erityisesti syrjaisempien harvaanasuttujen
alueiden ongelmia. Alueemme nékdkulmasta ilman kokeiluja toteutettava valinnanva-
paus merkitsee suuria riskejé palveluiden saatavuudelle. Suurimmissa asutuskeskuk-
sissa tarjontaa tulee epdileméttd olemaan riittavasti, mutta onko yrityksill& aitoa kiin-
nostusta syrjaisempiin seutuihin. Jos kiinnostusta ei 10ydy, jaavét naiden alueiden pe-
ruspalvelut luonnollisesti maakunnan tuotantoyhtion vastuulle.

Tasavertaiset toimintamahdollisuudet eivat milladn muotoa toteudu, kun maakunnan
palveluita tuottavalle yhtidlle on vaarana jaada vain ja ainoastaan syrjéiset, harvaan-
asutut seudut. Uudituksen lahtokohtana on se, etta kaikkien nykyisten maakunnan alu-
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eella toimivien Sote-toimijoiden henkil0sto siirtyy uuden maakunnan palvelukseen
vanhoina tyontekijoind. Samaan aikaan yksityiset palveluntuottajat aloittavat toimin-
tansa ja vievat todenndkadisesti ison osan kaupunkiseutujen asiakkaista. Maakunnan
tuotantoyhti6lla ei ole mitddn mahdollisuutta reagoida tilanteeseen riittdvén nopeasti
esimerkiksi henkil0sto- ja tilakustannusten osalta. Tdma tulee aiheuttamaan erittain
merkittavia lisdkustannuksia maakunnalle suhteessa maakunnan oman yhtion hoidet-
tavana olevaan asiakasmaaraan. Valinnanvapaus johtaa pahimmillaan oligopoliaan,
jossa muutama kansainvélinen toimija hallitsee markkinoita. Suoran valinnan palvelu-
jen tuottajilta edellytetty palvelukokonaisuuden laajuus osaltaan tukee tat4 kehitysté.

3. Palvelujen integraatio

Palvelujen integraatio tulee olemaan erittdin vaikeaa esim. silloin, kun asiakas kéyttaa
sote-keskuksen peruspalvelujen ja maakunnan tuottamien erikoissairaanhoidon palve-
lujen liséksi asiakassetelilld ostettuja kuntoutuspalveluja. Palvelujen kokonaiskoordi-
naatio jaa erittain puutteelliseksi niiden asiakkaiden osalta, jotka vaihtavat palvelun-
tuottajaa madréajoin. Integraation edellyttdmid tietojarjestelmia ei télla hetkell& ole ja
niiden kehitystyo vie pahimmassa tapauksessa vuosia.

Edelleen haluamme korostaa, ettd mm. vanhusten ja paljon palveluita tarvitsevien
asiakkaiden/potilaiden todellinen kyky tehda vertailuja ja valintoja eri vaihtoehtojen
valilla on usein merkittavasti rajoittunut. Kun palvelutuotannossa on useita toimijoita
erilaisine intresseineen, ei tat4 neuvontatehtavéa voida jattad palveluja tuottavien yhti-
Oiden tehtavaksi. Haluammekin korostaa, ettd maakunnalle jarjestamisvastuullisena
viranomaisena tulee varata riittavat resurssit tahan tehtavaan.

Kuntayhtymadssé on tehty merkittdvaa ty6td asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa. erityisesti tdamé on nakynyt neuvolatydssé, jossa lasten ja ditien lisaksi
on erityisesti panostettu koko perheen hyvinvointiin. Tahan tyéhon on osallistunut
my0s sosiaalitoimen perhetyon yksikko. Pelkddmme pahoin, ettd esimerkiksi neuvola-
tyon vapautuessa Kilpailulle, saumaton yhteisty6 lastensuojeluun vaarantuu.

4. Todellinen valinnanvapaus ja aito kilpailu vai oligopoli

Lakiesityksen lahtokohtana on, ettd kuntien ja vapaaehtoisten kuntayhtymien toimitilat
eivét siirry, vaan maakunta vuokraa tarvittavat tilat 3 vuodeksi. Tilakysymys on on-
gelma monilla yhteistoiminta-alueilla, mm. Kuntayhtyméa Kaksineuvoisessa. Ne kun-
nat/kuntayhtymat, joiden omistama terveyskeskus on tullut tiensé p&&hén, ovat erittéin
vaikeassa tilanteessa. Jo nyt keskiméaaraista enemman velkaantuneiden kuntien on erit-
tain vaikea pikaisesti kaynnistad usein miljoonien eurojen investointi. Vaikka inves-
tointihaluja olisikin, epdvarmuutta tuo voimassa oleva lupamenettely. Kunnissa saate-
taan ajatella, ettd maakunnat kyll& aikanaan rakentavat tarvittavat tilat. Vaikka maa-
kunnalla tah&n halua olisikin, voi se olla vaikeaa, kun maakuntalakiehdotuksen mu-
kaan maakunnan liikelaitos ei voi ottaa pitk&aikaista velkaa. Yksityisilla suurilla kan-
sainvalisilla yhtioilla on pd&domia ja ndin mahdollisuus reagoida nopeasti tilanteeseen
ja ”vallata” markkinaosuuksia.
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Valinnanvapauslain 15 §:n mukaan Sote-keskuksen tuottamat suoran valinnanvapau-
den palvelut on mééritelty erittéin laajasti. Lisaksi palveluihin voi tulla joitakin maa-

kunnan maarédamia konsultaatio- tai avovastaanottopalveluja. Palveluvalikoiman téayt-
tdminen tulee kdytanndssa mahdottomaksi pienille ja keskisuurille tuottajille.

5. Rahoitusmallin riskit

Lausuntopalautteen jélkeen tehdyt muutosesityksetk&én eivét kuntayhtymén mielesta
takaa onnistunutta lopputulosta. Valinnanvapausmallissa yhtio, olipa se maakunnan
omistama tai yksityinen, saa jokaisesta listautuneesta asiakkaasta kiintean summan.
Vaikka korvaussumma maéaraytyy eri tarvetekijoiden perusteella, ei milla&n sanktioilla
tai bonuksilla kyeta estamaan taman kapitaatiomallin mahdollistamaa kermankuorin-
taa, ei ainakaan ennen kuin tietojarjestelmat ovat kokonaisuudessaan lakiesityksen
edellyttamalla tasolla. Tietojérjestelmien lisaksi vaaditaan tutkimukseen perustuvaa
tietoa, johon palveluntuottajalle asetettavat kannusteet ja sanktiot perustuvat. Asian-
tuntijoiden keskuudessa ollaan laajasti sitda mieltd, etta tarvittavien tietojérjestelmien
rakentaminen tulee kestdmaan vield vuosia. Sama patee myos oikeudenmukaisen ja
kustannustehokkuutta edistavén sanktio- ja kannustejarjestelmén ja sita palvelevan
mittariston rakentamiseen.

6. Kolmannen sektorin rooli

Jo uudistuksen alkumetreill& nostettiin esille ns. kolmannen sektorin rooli ja suuri
merkitys terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa. Yhdistyksissé ja jarjestdissa ollaan
edelleen epétietoisia siitd, mita niilta odotetaan.

7. Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen

VVoimassa olevassa kuntalaissa on kuntien tehtdvaksi méaaritelty terveyden ja hyvin-
voinnin edistaminen. Sote- uudistuksessa tdma tehtévé on ollut korostetusti esilla.
Tosiasia on, ettd useat kunnat ovat jaaneet sivustakatsojiksi ja samalla ikdan kuin ul-
koistaneet tdman tehtdvan terveydenhuollon organisaatioille ja vapaaehtoisille jarjesto-
toimijoille. Uudistuksen yhteydessé tarvitaankin selkedmmat kuntia velvoittavat saa-
dokset kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesté yhteistydssé kuntalaisten
ja heitd edustavien jarjestojen kanssa. llman selkeita ja sitovia sdéanndksia vaarana on,
ettd suuri osa kunnista jaa edelleen sivustakatsojiksi tdssa tehtavassa.

Kauhavalla 8. péivéana toukokuuta 2017

Antti Perkkalainen Heidi Ojala
kuntayhtyman johtaja vt. johtava yliladkari
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