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Eduskunnan työelämä- ja tasa-arvovaliokunnalle

Hallituksen esitys ( HE 15/2017) eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon järjestämisen uudistusta koskevaksi lainsäädännöksi sekä Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi

Liikkeenluovutus

Henkilöstön asemasta maakuntia perustettaessa ehdotetaan säädettäväksi maakuntalain so-
siaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain ja pelastustoimen järjestämisestä an-
netun lain voimaanpanosta annetun lain (voimaanpanolaki) 14 §:ssä. Erikseen ehdotetaan
säädettäväksi, että siirrettäessä sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtävät kun-
nista ja kuntayhtymistä maakuntiin ja maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten hoidet-
tavaksi, katsottaisiin tehtävien ja tehtäviä hoitavan henkilöstön siirto liikkeenluovutukseksi.
Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastus-
toimen organisaatioiden palveluksessa oleva henkilöstö siirtyisi kokonaisuudessaan maakun-
tien palvelukseen riippumatta siitä, mitä tehtäviä hoitaa.
Liikkeenluovutukseksi katsottaisiin myös kunnan tukipalvelutehtävissä olevan henkilöstön
siirrot, mikäli henkilön tosiasiallisista tehtävistä vähintään puolet kohdistuu sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekä pelastustoimen tukitehtäviin.
Erikseen ehdotetaan säädettäväksi myös, että yhtiöittämistilanteissa henkilöstön siirrot
31.12.2020 mennessä perustettuihin yhtiöihin katsottaisiin liikkeenluovutukseksi.

Työnantajanvaihdostilanteita sääntelee työ- ja virkamiesoikeudessa liikkeenluovutusperiaate.
Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan työsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n mukaan yrityk-
sen, liikkeen, yhteisön tai säätiön tai näiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle työnan-
tajalle, jos luovutettava, pää- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen
jälkeen samana tai samankaltaisena. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003,
jäljempänä viranhaltijalaki) 25 § 1 momentin mukaan työnantajan liikkeen luovutuksella tar-
koitetaan kunnan tai kuntayhtymän toiminnallisen osan luovuttamista toiselle työnantajalle,
jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jälkeen samana tai samankaltaisena.

Tehtävien ja toiminnan uudelleenjärjestelyihin sovelletaan myös EY:n liikkeenluovutusdirek-
tiiviä (2001/23/EY). Liikkeenluovutuksen periaatteen mukaan henkilöstö siirtyy tehtäviensä
siirtymisen mukana uuden organisaation palvelukseen.

Koska esityksessä ehdotetaan säädettäväksi, että siirrettäessä sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen tehtävät kunnista ja kuntayhtymistä maakuntien ja maakuntien valtakunnal-
listen palvelukeskusten hoidettaviksi katsottaisiin tehtävien ja tehtäviä hoitavan henkilöstön
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siirto suoraan liikkeenluovutukseksi, sovellettaisiin työsopimuslain ja viranhaltijalain  liikkeen-
luovutussäännöksiä kaikkiin uudistuksen yhteydessä toteutettaviin työnantajan vaihtumista
merkitseviin muutoksiin riippumatta siitä, täyttyvätkö niissä työsopimuslaissa ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa liikkeenluovutukselle säädetyt tunnusmerkit. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen henkilöstö siirtyisi sen maakunnan, maakuntien valtakun-
nallisen palvelukeskuksen tai maakunnan yhtiön palvelukseen, jolla on tuottamisvastuu niistä
tehtävistä, joissa asianomainen henkilö on ollut ennen siirtymistä.

Uudistuksen yhteydessä lakkautetaan kokonaisia organisaatioita kuten sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtymät, sairaanhoitopiirit ja vammaispalvelujen kuntayhtymät sekä alueen
pelastustoimet ja niiden pelastuslaitokset. Näiltä osin kuntayhtymän palveluksessa
31.12.2018 oleva henkilöstö siirtyy kokonaisuudessaan maakuntiin tai maakuntiin perustetta-
viin yhtiöihin. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavien yksiköiden ja laitosten
sekä pelastuslaitosten henkilöstö siirtyy kokonaisuudessaan maakuntien tai maakuntiin pe-
rustettavien yhtiöiden palvelukseen. Siirtymiseen ei vaikuta se, missä tehtävässä henkilö siir-
tymähetkellä työskentelee. Siten esimerkiksi kaikki kunnan terveyskeskuksessa työskentele-
vät kunnan työntekijät ja viranhaltijat siirtyvät sen maakunnan palvelukseen, johon kyseisen
kunnan terveyskeskustoiminnan järjestäminen siirretään. Samoin, jos kunta itse tuottaa van-
husten asumispalveluja, siirtyvät kaikki asumispalveluyksikössä työskentelevät kunnan työn-
tekijät ja viranhaltijat maakunnan palvelukseen riippumatta siitä, missä tehtävässä he kysei-
sessä asumisyksikössä työskentelevät.

Kunnissa ja kuntayhtymissä yhteisten hallinto- ja tukipalveluiden hoitaminen on usein organi-
soitu esimerkiksi kunnan keskushallinnon yhteyteen tai muulla tavoin keskitetysti hoidetta-
vaksi. Kuntien yhteisten tukipalvelujen osalta, toimialasta riippumatta, ehdotetaan, että henki-
lö siirtyy maakunnan tai maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten palvelukseen, mikäli
henkilön nykytehtävistä vähintään puolet kohdistuu kunnan sosiaali- tai terveyspalveluihin tai
pelastustoimeen. Tukipalveluiksi katsotaan kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastus-
toimen toimintaa tukevat tehtävät kuten esimerkiksi keskitetty ruokahuolto, siivous, laitehuol-
to, toimisto- ja hallintopalvelut, palkanlaskenta-, talous- ja henkilöstöhallinnon palvelut, ICT-
palvelut tai kiinteistötoimi, tekniset palvelut sekä laboratoriot ja röntgenpalvelut.

Liikkeenluovutusperiaatetta sovellettaisiin riippumatta siitä, missä järjestyksessä maakuntien
organisaatioita perustetaan. Näin ollen henkilö voi siirtyä liikkeenluovutusperiaatteella kun-
nasta suoraan maakuntaan tai yhtiöön. Mikäli yhtiöt perustetaan vasta maakuntien toiminnan
jo alettua, siirtyy henkilö ensin maakuntaan ja sieltä yhtiön palvelukseen.

Erikseen ehdotetaan säädettäväksi myös henkilöstön siirtymisestä maakuntakonserniin kuu-
luvaan sekä maakunnan määräysvallassa olevaan yhteisöön sekä siirtymäajasta, jonka aika-
na tehtävien ja henkilöstön jatkosiirto maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien mää-
räysvallassa olevaan yhteisöön luettaisiin niin ikään liikkeenluovutukseksi.

Maakunnat voisivat näin järjestää palvelujen yhtiöittämisen 31.12.2020 mennessä, ja henki-
löstö siirtyisi tällöin myös jatkoluovutuksessa liikkeenluovutuksen periaattein. Näin voidaan
tehdä ensiksi siirto maakunnalle ja sitten siirto maakunnan tytäryhteisöön, ja molemmat siirrot
katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Säännös turvaisi henkilöstön asemaa ja antaisi käytännön
siirtymäajan yhtiöittämiseen.


