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Eduskunnan ty6elaméa- ja tasa-arvovaliokunnalle

Hallituksen esitys ( HE 15/2017) eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi seka Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi

Liikkeenluovutus

Henkiloston asemasta maakuntia perustettaessa ehdotetaan sdadettavaksi maakuntalain so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisesta an-
netun lain voimaanpanosta annetun lain (voimaanpanolaki) 14 §:ssa. Erikseen ehdotetaan
saadettavaksi, etta siirrettdessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat kun-
nista ja kuntayhtymistd maakuntiin ja maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten hoidet-
tavaksi, katsottaisiin tehtavien ja tehtavia hoitavan henkiloston siirto liikkeenluovutukseksi.
Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen organisaatioiden palveluksessa oleva henkilosto siirtyisi kokonaisuudessaan maakun-
tien palvelukseen riippumatta siita, mita tehtavia hoitaa.

Liikkeenluovutukseksi katsottaisiin myds kunnan tukipalvelutehtavissa olevan henkiloston
siirrot, mikali henkilon tosiasiallisista tehtavista vahintaan puolet kohdistuu sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen tukitehtaviin.

Erikseen ehdotetaan sdadettavaksi myos, etta yhtidittamistilanteissa henkiloston siirrot
31.12.2020 mennessa perustettuihin yhtidihin katsottaisiin liikkeenluovutukseksi.

Tydnantajanvaihdostilanteita sadntelee ty6- ja virkamiesoikeudessa liikkeenluovutusperiaate.
Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 8:n mukaan yrityk-
sen, liikkeen, yhteistn tai sdation tai naiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyénan-
tajalle, jos luovutettava, paa- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen
jalkeen samana tai samankaltaisena. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003,
jallempana viranhaltijalaki) 25 § 1 momentin mukaan tydnantajan liikkeen luovutuksella tar-
koitetaan kunnan tai kuntayhtyman toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle,
jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena.

Tehtavien ja toiminnan uudelleenjarjestelyihin sovelletaan myds EY:n liikkeenluovutusdirek-
tiivia (2001/23/EY). Liikkeenluovutuksen periaatteen mukaan henkilosto siirtyy tehtaviensa
siirtymisen mukana uuden organisaation palvelukseen.

Koska esityksessa ehdotetaan saadettavaksi, ettd siirrettdessa sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen tehtavat kunnista ja kuntayhtymistd maakuntien ja maakuntien valtakunnal-
listen palvelukeskusten hoidettaviksi katsottaisiin tehtavien ja tehtavid hoitavan henkiloston
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siirto suoraan liikkkeenluovutukseksi, sovellettaisiin tydsopimuslain ja viranhaltijalain liikkeen-
luovutussdannoksia kaikkiin uudistuksen yhteydessa toteutettaviin tydnantajan vaihtumista
merkitseviin muutoksiin riippumatta siitd, tayttyvatko niissa tydsopimuslaissa ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa liikkkeenluovutukselle sdadetyt tunnusmerkit. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen henkildsto siirtyisi sen maakunnan, maakuntien valtakun-
nallisen palvelukeskuksen tai maakunnan yhtion palvelukseen, jolla on tuottamisvastuu niista
tehtavista, joissa asianomainen henkilé on ollut ennen siirtymista.

Uudistuksen yhteydessa lakkautetaan kokonaisia organisaatioita kuten sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtymat, sairaanhoitopiirit ja vammaispalvelujen kuntayhtymat seka alueen
pelastustoimet ja niiden pelastuslaitokset. Nailtéa osin kuntayhtyman palveluksessa
31.12.2018 oleva henkilosto siirtyy kokonaisuudessaan maakuntiin tai maakuntiin perustetta-
viin yhtiéihin. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavien yksikéiden ja laitosten
seka pelastuslaitosten henkilosto siirtyy kokonaisuudessaan maakuntien tai maakuntiin pe-
rustettavien yhtididen palvelukseen. Siirtymiseen ei vaikuta se, missa tehtavassa henkild siir-
tymahetkella tydskentelee. Siten esimerkiksi kaikki kunnan terveyskeskuksessa tytskentele-
vat kunnan tyontekijat ja viranhaltijat siirtyvat sen maakunnan palvelukseen, johon kyseisen
kunnan terveyskeskustoiminnan jarjestaminen siirretadn. Samoin, jos kunta itse tuottaa van-
husten asumispalveluja, siirtyvat kaikki asumispalveluyksikéssa tyoskentelevat kunnan tyon-
tekijat ja viranhaltijat maakunnan palvelukseen riippumatta siitd, missa tehtavassa he kysei-
sessa asumisyksikossa tyoskentelevat.

Kunnissa ja kuntayhtymissé yhteisten hallinto- ja tukipalveluiden hoitaminen on usein organi-
soitu esimerkiksi kunnan keskushallinnon yhteyteen tai muulla tavoin keskitetysti hoidetta-
vaksi. Kuntien yhteisten tukipalvelujen osalta, toimialasta riippumatta, ehdotetaan, etta henki-
16 siirtyy maakunnan tai maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten palvelukseen, mikali
henkilon nykytehtavista vahintaan puolet kohdistuu kunnan sosiaali- tai terveyspalveluihin tai
pelastustoimeen. Tukipalveluiksi katsotaan kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastus-
toimen toimintaa tukevat tehtavét kuten esimerkiksi keskitetty ruokahuolto, siivous, laitehuol-
to, toimisto- ja hallintopalvelut, palkanlaskenta-, talous- ja henkiléstohallinnon palvelut, ICT-
palvelut tai kiinteistotoimi, tekniset palvelut seka laboratoriot ja rontgenpalvelut.

Liikkeenluovutusperiaatetta sovellettaisiin riippumatta siitd, missa jarjestyksessad maakuntien
organisaatioita perustetaan. Nain ollen henkild voi siirtya liikkeenluovutusperiaatteella kun-
nasta suoraan maakuntaan tai yhtioon. Mikali yhtiét perustetaan vasta maakuntien toiminnan
jo alettua, siirtyy henkild ensin maakuntaan ja sieltd yhtion palvelukseen.

Erikseen ehdotetaan sdadettavaksi myos henkiloston siirtymisesta maakuntakonserniin kuu-
luvaan sekd maakunnan maaraysvallassa olevaan yhteis6on seka siirtyméaajasta, jonka aika-
na tehtavien ja henkiloston jatkosiirto maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien maa-
raysvallassa olevaan yhteis66n luettaisiin niin ikaan liikkeenluovutukseksi.

Maakunnat voisivat nain jarjestaa palvelujen yhtioittamisen 31.12.2020 mennessa, ja henki-
16sto siirtyisi talloin myos jatkoluovutuksessa liikkkeenluovutuksen periaattein. Nain voidaan
tehda ensiksi siirto maakunnalle ja sitten siirto maakunnan tytaryhteiséon, ja molemmat siirrot
katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Sadannos turvaisi henkiloston asemaa ja antaisi kaytannon
siirtymaajan yhtidittamiseen.



