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Kirjallinen lausunto

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp)

1. Perustuslakivaliokunta on pyytanyt minulta asiantuntijalausuntoa ehdotukseen
sisaltyvista asetuksenantovaltuuksista. Pyynnén (18.4.2017) mukana valiokunta on
l&hettanyt ministerioissa laaditun luettelon ehdotukseen siséltyvista
asetuksenantovaltuuksista.

Asetuksenantovaltuudet

2. Kuten ehdotuksesta ja perustuslakivaliokunnan toimittamasta luettelosta kdy ilmi,
ehdotukseen sisaltyy lukemattomia asetuksenantovaltuuksia, padosin valtioneuvostolle.

3. Asetuksenantovaltuuksia on arvioitava perustuslain 80.1 §:n kannalta. Sen mukaan
asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Lailla
on kuitenkin séadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

3. Valtuussadnngsten valtiosadntooikeudellisessa arvioinnissa kiinnitetddn huomiota
sdannosten tasmallisyyteen, niiden soveltamisalan tarkkarajaisuuteen seka delegoitavan
saéntelyn asialliseen merkitykseen. Valtuussdédnnoksessa tulee eritelld riittdvan tarkasti
asetuksella saanneltaviksi tarkoitetut asiat. Perustuslakivaliokunnan kdytannosté ilmenevin
tavoin valtuus syytd muotoilla perustuslain 80 8:n johdosta tarkempien s&annésten
antamiseen valtuuttavaksi (PeVL 49/2014 vp). Ja se olisi syyté sijoittaa lain asianomaisen
perussadnnoksen yhteyteen (PeVL 10/2016 vp).

4. Lisdksi perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain saannokset rajoittavat
valtuussddnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdanndsten
sisaltod, eikd asetuksella siten voida antaa yleisid oikeussaantdja lain alaan kuuluvista
asioista (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 58/2010 vp ja PeVL 44/2010 vp).

5. Yleisend viitekehyksend on tdmdn liséksi otettava huomioon, ettd
asetuksenantovaltuudet osin kohdistuvat itsehallinnollisiin kokonaisuuksiin. Yhtaaltd ne



kohdistuvat uuteen maakuntahallintoon, jolla olisi laissa tarkemmin maéaéritelty mutta
perustuslain takaama itsehallinto. Toisaalta osa asetuksenantovaltuuksia kohdistuu kuntiin,
ja osin myos yliopistoihin, kuten jaljempé&nd havaitaan. Niill4 kaikilla on perustuslain
takaama itsehallinto oman toimintansa tueksi.

6. Hankalimmin  tdssd  viitekehyksessd  on  arvioitavissa ~ nimenomaan
asetuksenantovaltuudet suhteessa uuteen maakuntahallintoon. Kuntien ja yliopistojen
osalta on vakiintunet standardit ja selkea késitys siitd, mitd niiden autonomia tarkoittaa.
Olen uuden maakuntahallinnon itsehallintoluonteesta ja suhteesta perustuslain 121 8:n
sdédnnoksiin antanut aikaisemmin erillisen lausunnon. Tuolloin olen lahtenyt siité, etta
myos sen itsehallinnolla olisi oltava takeet lainsd&ddanndssa. Itsehallinnon yhtend takeena
on pidetty perinteisesti tiettyd lakitasoisuutta. Talld on merkitystd esimerkiksi suhteessa
maakuntien hallinnon jdrjestdmiseen tai niiden rahoitukseen. Osa ehdotuksen
asetuksenantovaltuuksista koskee juuri néitd seikkoja. Itsehallintoulottuvuus edellyttaa
erityisté tarkkuutta ja tasmallisyytta asetuksenantovaltuudelta ja siitd, ettd perusddnnoksen
on laissa. Taméan vastapainona on, etta tdman tapaisella alalla hallinnollinen ohjaus on
edellyttdnyt ja edellyttdd lakia alemmanasteisten hallinnon ohjauksen ké&yttda sinénsa.
Esimerkiksi teknisten yksityiskohtien osalta tdmé& on perusteltua, mutta talléinkin on
asetuksenantovaltuuden kohde huomioon ottaen edellytettava riittdvaa sadntelya laissa.

9. N4it4 taustoja vasten arvioituna lakiendotukseen 3 (Voimaanpanolaki), lakiehdotukseen
15 (Laki kunnan ja maakunnan virkaehtosopimuksista), lakiehdotukseen 19 (Vaalilaki) ja
lakiehdotukseen 29 (Kirjanpitolaki) ei havaintojeni mukaan sisaltyisi perustuslain kannalta
ongelmallisia valtuutussaannoksia.

10. Sen sijaan lakiehdotukseen 1 (Maakuntalaki) siséltyvat ehdotukset valtioneuvoston
asetuksenantovaltuudesta sekd ehdotuksen 12.3 §:ss& ettd 140.2 8:ssd ovat lilan avoimet.
Ehdotuksen 12.3 8&:n perusteella investointien ohjaus tapahtuisi valtioneuvoston
asetuksella, koska ohjausta koskevassa 12.1 8:ssé ei ole sisallollisille mittapuille tarkempia
kriteerejd. Samoin 140.2 §:ss& edellyttdisin sitd, ettd lakiin sisdltyvan séannoksen ja
asetuksenantovaltuuden suhde olisi selvempi ja asetuksella vain voitaisiin tarkentaa laissa
séadettya.

11. Samoin lakiehdotuksessa 2 (Sotejarjestdmislaki) ehdotuksessa on sanottuihin
valtiosadntooikeudellisiin perusteisiin ndhden liian avoimia asetuksenantovaltuuksia. Osa
asetuksista kavisi maakuntahallinnon ytimeen, osa yliopistolliseen autonomiaan.
Ensinndkin lakiehdotuksen 10.1 8§:ssd olisi oltava lakiin Kirjattuna periaatteet, joiden
mukaan tehdaan aivan keskeinen paatds siitd, miten yhteistydalueet maarataan. Lisaksi
ehdotuksen 11.1 ja 11.2 §:ssd ja 16.4 8:5sd sekd 17.4 §:ssa edellyttdisin lain sdé&nnoksen ja
asetuksenantovaltuuden suhteelta tarkempaa yksilointid. Menettelyn osalta ehdotuksen
17.4 8:n asetuksenantovaltuus menee yliopiston toimintaan sisalle ilman, ettd yliopistoja
ehdotuksen mukaan kuultaisiin asiassa, jossa Vvoitaisiin yliopistojen autonomian
perusteella edellyttdd peréti niiden suostumusta. Sotejarjestdmislakiin sisaltyva 44 8§:n
asetuksenantovaltuus, joka on vieldpd sosiaali- ja terveysministeriolle osoitettu,
kéytdnndsséd mennddn koskemaan yliopistojen perustuslaissa turvattuun autonomiaan seké
tieteen ja ylimman opetuksen vapauteen tavalla, joka on perustuslain vastainen. Samoin
sekda 24.3 8:n ehdotukseen ettd 31.3 ja 314 8n ehdotuksessa olevat
méaérayksenantovaltuudet ovat lilan avonaiset perussddnnokseen ja méaardyksenannon
kohteena olevan instrumentin keskeiseen merkitykseen nahden. Vield saman



lakiehdotuksen 45.3 8:n sdannds on liian avoin sen osalta, miten ja milla periaatteilla
tyonjakoa viranomaisten kesken voidaan asetuksella maaritelld. Ongelmallisuus liittyy
siihen, ettd tyonjaolla voi olla myds valvottaviin ulottuvia vaikutuksia.

12. Lakiehdotukseen 4 (Laki maakuntien rahoituksesta) sisaltyy maakuntien kannalta
keskeista sadntelyd maakuntien rahoituksesta. Rahoitusulottuvuus on puolestaan keskeinen
elementti arvioitaessa maakuntahallinnon itsehallinnollisuutta. Siihen ndhden olen
kriittinen asetuksenantovaltuuksien sisaltoon. Ongelma on selvésti esilla etenkin
ehdotuksen 10.2 §:n sdannoksessd, jossa ei ole perussdédnnosta siitd, mitd ovat tarkoitetut
tarvetekijat tai painokertoimet, joilla on merkitystd rahoituksessa. Tdman vuoksi ndma
olisi méaariteltava laissa. Muilta osin asetuksenantovaltuudet tassd ehdotuksessa voisivat
késitykseni mukaan olla perustuslain mukaiset. Varaus naihin muihin saannoksiin liittyy
kokonaisuudessaan siihen, mikd merkitys rahoituksella on itsehallinnon osana téssa
kontekstissa. Se puolestaan on epéselva ja tulkinnanvarainen.

13. Lakiehdotuksessa 6 (Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta) valtionosuutta
koskevaa neuvottelua 41.1 §:ssd koskevassa sdadnnoksessa itse neuvottelusta ei ole riittavia
perusteita laissa. Liséksi ehdotuksen 17.1 ja 18.1 §:n siséltyvat valtuutukset tulisi
muotoilla toisin ja tarkemmin suhteessa perussadnnokseen.

14. Lakiehdotuksessa 22 (Laki maakunnissa ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa
kansanaanestyksissa noudatettavasta menettelystd) sisaltyvassad 19 8:ssa on, toisin kuin
toimitetussa luettelossa esitetddn, kysymys oikeusministerion asetuksesta. Sindnsd pidan
mahdollisena, ettd kysymyksessé on oikeusministerion asetus, mutta asetuksenantovaltuus
on tarpeettoman avoin, koska siind ei ensinkddn maaritelld mihin liittyen
asetuksenantovaltuus osoitetaan.

15. Liitéan lausuntoni loppuun vield asetuksenantovaltuuksista luettelon, johon olen kunkin
valtuutuksen kohdalle lausuntoa valmistellessa tehnyt merkintgja.



Laki 1, Maakuntalaki

Valtioneuvoston asetus

12 § 3 mom. eri tehtdvéaloilla taloudellisesti merkittdvén tai muuten poikkeuksellisen
laajakantoisen investoinnin mééritelma, [Liian avoin]

14 § 4 mom. tarkemmin maakuntatalouden neuvottelukunnan tehtévét ja kokoonpano, =
98 § 2 mom. missa muodossa maakunnan tulee tuottaa tiedot maakunnan tilinpaatoksesta
ja toimintakertomuksesta, tilinpaatoksen liitetiedoista, tuloslaskelmasta,
rahoituslaskelmasta,  taseesta,  konsernitilinpddtoksestd ja  sen liitetiedoista,
osavuositilinpdatoksestd  laskenta- ja  tilijarjestelmastda sekd palvelukohtaisista
kustannustiedoista. =

119 8:n 2 mom. tarkemmin maakunnan palvelukeskusten tehtévista ja kayttovelvoitteen
piiriin kuuluvista palveluista =

140 8:n 2 mom. maakunnan toiminnasta, taloudesta ja palvelutuotannon laadusta
tuotettavista tiedoista seka tietojen tuottamisen menettelytavoista ja ajankohdista. [Tulisi
ilmetd, ettd kysymys on valtuutuksesta saataa tarkemmin.]

Laki 2, Sote-jarjestamislaki

Valtioneuvoston asetus, jollei erikseen toisin mainita

7 ja 8 8:t, THL voi antaa maarayksid hyvinvointikertomuksen vahimmaistietosisallosté ja
tietojen toimittamistavasta ? [?]

10 8 1 mom,; sote-yhteistydalue [Periaatteet olisi Kirjattava lakiin; maakunnan
itsehallinnon kannalta keskeiset, liian avoin valtuutus]

11 8§ 1 ja 2 mom; palvelujen kokoaminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi, [tarkemmin]

16 § 4 mom; yhteistydsopimus, [tarkemmin yhteydessé seuraavaan]

17 § 4 mom. yhteistydsopimuksen valmistelu ja aikataulu, [ylld]

19 § 6 mom; investointien ja tietohallinnon ohjaus, [tarkemmin?]

21 § 3 mom; omavalvontaohjelma, = STM:n asetus, =

24 8 3 mom., Valvira voi antaa maarayksida omavalvontasuunnitelman laatimisesta ja
siséllostd, [tarkemmin] 30 § 4 mom; palvelujen saatavuuden ja rahoituksen arviointi
(STMA), STM, =

31 § 3 ja 4 mom THL voi antaa madrdyksid pykélassa saddetyn seurannan
vahimmaistietosisallosta ja tietojen toimittamistavasta, [tarkemmin]

37 § 2 mom; maakuntien valiset korvaukset, STM, =

44 §; tutkimus- ja koulutuskorvaukset (STMA), [44.2 8:n liian avoin koskee myds
yliopistojen autonomiaa]

45 § 3 mom; viranomaisvalvonta, suhteet toisiinsa, [liian avoin, koska voi olla valvottaviin
ulottuvia vaikutuksia]

52 § 3 mom; varautumien hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin, =

59 § Henkildston ammattitaidon yllapito (STMA), =

Laki 3, Voimaanpanolaki
9 § 4 mom; valtioneuvoston asetus maakunnan valmistelun edellyttdma tietojensaanti, =

19 § 3 mom; valtiovarainministerion asetus selvitys kuntayhtymé&n omaisuudesta ja
vastuista, =



20 §8 4 mom; valtioneuvoston asetus toimitilojen vuokran maaraytyminen, =
23 § 4 mom; valtiovarainministerion asetus, selvitys kunnasta siirtyvéstd omaisuudesta
11.4.2017, =

Laki 4, Laki maakuntien rahoituksesta

Valtioneuvoston asetus

6 8:n 4 mom. maakuntaindeksin laskenta, =

9 8:n 4 mom. asukaskohtainen sosiaali- ja terveydenhuollon perushinta, =

10 &:n 2 mom. sosiaali- ja terveydenhuollon ikaryhmakohtaisten tarvetekijoiden ja niiden
painokertoimien  madrittely, tarvetekijoiden ja  painokertoimien tarkistaminen,
ikdryhmakohtaiset perushinnat, [perustuslain vastainen, liian avoin, kysymys rahoituksesta
ja tarvetekijat ja painokertoimet maarittelemétta laissa, vrt. 11.4 §]

11 8:n 4 mom. sote-palvelujen tarvetta ja kustannuksia kuvaavien tarvetekijoiden ja niiden
painokertoimien madrittely, niiden tarkistaminen ja sote-palvelujen kayttod kuvaavan
tarpeen perushinta, =

12 8n 4 mom. hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perushinta, hyte-kertoimen
maéarittelyn indikaattorit ja niiden painokertoimet ja laskennassa kaytettavét tilastotiedot, =
13 8&:n 3 mom. asukastiheyden perushinta, =

14 8:n 3 mom. vieraskielisyyden perushinta, =

15 &:n 3 mom. kaksikielisyyden perushinta, =

16 8:n 2 mom. saaristoisuuden perushinta, =

17 8&:n 2 mom. maakunnan muiden tehtdvien perushinta, =.

Laki 6, Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Valtioneuvoston asetus

13 § 3 mom; syrjéisyyden lisdosan perusteet, =

14 8:n 3 mom. hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen indikaattorit sekd hyte-kertoimen
maaraytymisperusteet, laskenta sekd laskennassa kaytettavat tilastotiedot, = [mutta
alimman mahd. arvon, miksi, ndin laissa, turvaako asukkaiden itsehallinnon]

17 § 1 mom. laskennallisten kustannusten perushinnat (eri ikaluokat, vieraskielisyys,
kaksikielisyys, saaristoisuus, asukastiheys, koulutustausta), [tarkemmin, sddnnds tulisi
muotoilla toisin]

18 § 1 mom. lisdosien laskennassa kaytettavat perushinnat (tyottomyys, syrjaisyys, hyte,
saamelaiset), [tarkemmin, saannds tulisi muotoilla toisin]

20 § 2 mom. hintaindeksin laskenta, =

24 8 5 mom. verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavat
verotulot, =

27 8 3 mom. arvion tekeminen vuoden 2018 kustannuksista ja tuloista, laskennassa
huomioon otettavat kustannukset ja tulot, =

37 8 2 mom. kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen, =

41 8 1 mom. valtionosuutta koskeva neuvottelu, [neuvotteluvelvoitteen sisallosta ei mitédén
sdannoksid, itsehallinto]

53 § 6 mom. kuntien valtionosuuden perusteena olevien laskelmien tarkistaminen vuonna
2019, =



Laki 15, Laki kunnan ja maakunnan virkaehtosopimuksista

5 8 4 mom. tydnantajavirkamiesten méarittely, VnA

Laki 19, Vaalilaki

9 § 1 mom. 2 k. ennakko&&nestyspaikat ulkomailla ja Ahvenanmaalla, VnA, =

Laki 22, Laki maakunnissa ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa
kansanadnestyksissa noudatettavasta menettelysté

19 §, tarkemmat sadnnokset viranomaisten tehtévistd, VnA, ehdotuksessa OMA, pitaa ola
tarkemmin siitd, mihin liittyen

L 29, Kirjanpitolaki

2 8 6 mom. kirjanpitolautakunnan tehtavat VnA, =



