Parkanon kaupunki
Lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle 11.5.2017

HE:t maakunta- ja sote-uudistuksesta

Arvoisat Eduskunnan hallintovaliokunnan jasenet,

Kiitos tilaisuudesta antaa lausunto maakunta- ja sote-uudistuksesta ja siihen liittyvista lakiesityksista.
Parkanon kaupungin lausunnossa tuomme esiin keskeisia asioita koko maakunnan ja erityisesti
maakuntakeskuksesta vahan etdammalla olevan seudun ndakdkulmasta.

Parkanon kaupunki on jarjestanyt Sote-palvelut yhdessa naapurikunta Kihnion kanssa, ja vuoden 2015
alusta yhteisty6ssa Pihlajalinna Terveys Oy:n kanssa. Myos elinkeinoasioissa Parkanon kaupungilla ja
Kihnion kunnalla on yhteinen elinkeinoyhtio, Kehitys-Parkki Oy. Tyollistamisessa kuulumme Pirkanmaan
lantiseen tyollistamisalueeseen, Luoteis-Pirkanmaan neljan kunnan seka Sastamalan ja Punkalaitumen
kanssa. Elinvoima-asioissa keskeistd on my6s yhteistyo koulutuskuntayhtyma Saskyn kanssa.

Parkanosta on ldhes 90 kilometria TAYS:iin ja Tampereen muihin maakunnallisiin palveluihin, ja Kihniosta
noin 120 km. Niinpa lahtokohtana on, etta palvelut asiakkaille seka paikallistuntemus on turvattava
jatkossakin riittavan lahellad ihmisia ja yrityksiad. Hallintovaliokunnan tehtavan mukaisesti Parkano painottaa
tdssa lausunnossa kunnan ja seudun elinvoiman rakentamiseen tarvittavia valineita ja toimintatapoja.
Lisdksi on tunnistettava esitystda paremmin Sote-uudistuksen vaikutukset koko maakunnan ja koko Suomen
elinvoiman kehittdmiseen. Kun kuntien talouden ja henkiloston resursseista valtaosa siirtyy paikallistasolta
maakunnalle, on kiinnitettava erityista huomiota siihen, milla valineilld kunnat ja |dhialueen seudut voivat
elinvoimaansa kehittaa.

Soten lahipalvelut ja saavutettavuus on turvattava

Sote-palveluista korostamme seuraavia asioita ndkékohtia kunnan/kuntalaisen ndkékulmasta:
-lahipalveluiden turvaaminen seka saatavuus etta saavutettavuus,
-yhdenvertaisuuden toteutuminen,

-sopimushallinnan (laadinta, soveltaminen, valvonta ja laadunhallinta) osaamisen
varmistaminen, siten etta riittavat ja hyvat palvelut toteutuvat myos kaytannossa,

-riittdva ja ammattitaitoinen resurssi sote-palvelujen palveluohjaukseen; huono-osaisista ja
syrjaytymisvaarassa olevista kuntalaisista huolehtiminen, jotta heista ei tulisi valiinputoajia,

-hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen yhteistydn turvaaminen maakunnan ja kuntien
kesken,

-sote-jarjestojen roolin selkiinnyttdminen; vapaaehtoistoiminnan merkityksen
tunnustaminen/tukeminen maakuntatasolla seka

-kattavat ja toimivat tietojarjestelmat asiakastiedon kasittelyyn.

Esitys sote-palvelujen kiinteistdjen siirtdmisen malliksi on kunnille iso haaste ja vaikuttaa paljon
elinvoimaan omalla seudullamme. Esitys kiinteistojen arvostuksesta ja vuokratasoista vaikuttaa kuitenkin
tasapuoliselta. Siirtymaaika 3+1 vuotta on kiinteistdjen suhteen liian lyhyt, silla toimintaa on kehitettava
myos lahivuosina ja turvattava hyvat palvelut lahella asukkaita.



Kasvupalveluissa turvattava paikallistuntemus ja tunnistettava elinvoimakunnan tarpeet

Sote-palvelujen ohella keskeinen osa maakuntauudistusta on esitys uudeksi aluekehitys- ja
kasvupalvelulaiksi. Hallituksen tavoite tehokkaammasta ja tuloksekkaammasta julkisten resurssien kdytosta
on kannatettava. Monipuolisia yritysten kasvua ja tyollistymiseen kannustavia palveluita ja tyokaluja
tarvitaan. Parkanon kaupunki pitaa tarkeana, ettd kasvu- ja elinvoimapalvelut vastaisivat tehokkaasti ja
asiakkaiden tarpeisiin. Tassa on pidettdava mielessa myos etdampana maakuntakeskuksesta sijaitsevat
seudut.

Lakiesitys kokoaa yhteen valtion aluehallinnon ja maakuntaliiton yritysrahoitus- ja tyollistamistukityokalut
ja ehdottaa uudistuksia niiden jarjestamiseen ja tuottamiseen. Esityksessa tunnistetaan kuitenkin huonosti
kuntien ja kaupunkien merkittava rooli elinkeino- ja tydévoimapalveluiden tuottajana ja kehittdjana. Lisaksi
lakiesityksessa esitetaan siirrettavaksi perustelujen vastaisesti maakunnallisesti jarjestettaviksi
kasvupalveluiksi palveluita, jotka eivat nykyisin ole ELY-keskusten tai maakuntaliittojen vastuulla.
Esimerkiksi innovaatiotoiminnan edistdmisessa ja ulkomaisten investointien sijoittumispalveluissa
kaupungit ovat aktiivisia toimijoita. Lisdksi maa- ja metsatalousministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion
elinvoimatydkalut puuttuvat kokonaistarkastelusta.

Kaupungit/kunnat luovat seuduillaan elinvoimaa

Suomalainen aluepolitiikka ja aluekehittaminen ovat muuttumassa valtiojohtoisesta maakuntavetoisiin.
Muutoksen toivotaan tuottavan maakunnan toimintaan paremmin vastaavia kehittamisen tydkaluja.
Ongelmana on, ettd yhden maakunnan sisalla voi olla useita erilaisia toiminnallisia tyossakayntialueita, joilla
voi olla keskendan hyvin erilaisia elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden tarpeita, jotka voivat vieldpa muuttua
dkillisesti. Lakiluonnos on omiaan vahvistamaan maakuntakeskusten ja niitd ymparoivien kaupunkiseutujen
vaikutusvaltaa. Mikali halutaan, etta eri seudut ja tyossakayntialueet kehittyvat ja sateilevat elinvoimaa,
edellyttaa se erityisid panostuksia seutukaupunkien toimintaedellytysten parantamiseen.

Kasvupalveluiden jarjestamisvastuuta ei kuitenkaan ole syyta hajauttaa maakunnalta kaupungeille. Valtion
ja maakunnan rooli kasvupalveluiden ja tukien rahoittajana on jatkossakin merkittdva. llman
paikallistuntemusta ja ohjausta tuki voi jaada irralliseksi ja tehottomaksi. Laissa on selkedmmin
tunnistettava kaupunkien ja kuntien rooli ja merkitys strategisina elinvoiman kehittdjina ja
kasvupalveluiden ensimmaisen luukun asiakaspalvelupisteina. Kuntien elinvoimapalvelut eivat voi olla vain
tdydentavia, vaan kuntien, maakuntien ja kansallisesti tarjottavien palveluiden kokonaisuuden
yhteensovittamisessa on kunnat otettava alusta saakka mukaan paatoksentekoon.

Parkano painottaa seutujen kehittamismahdollisuuksien tunnistamista:

My6s maakuntakeskuksia pienemmat seutujen kaupungit ja kunnat luovat hyvin merkittavasti
toiminnallisen yritys- ja tydssakdyntialueen elinvoimaa. Tama ei ole vain kasvupalveluita taydentavaa vaan
olennainen osa maakunnan ja kansallista kokonaisuutta.

Maakunnan jarjestamisvastuuta ei ole syytd hajauttaa, vaan luontaisen toiminnallisen tydssakdyntialueen
keskuskaupungeille, kuten seutukaupungit, on annettava rooli neuvottelu- ja paatéksentekomenettelyissa.

Kasvupalveluissa, ja erityisesti tyollistamispalveluissa on otettava huomioon kuntien
toimintamahdollisuudet, paikallistuntemus ja asiakastyohon vaadittava resurssi.

Kasvupalvelulain toteuttamisessa on varmistettava mahdollisuus ja rahoitus myos aluerajat ylittavaan
kehittadmis- ja kokeiluyhteistyohon (esim. kasvukaytavat ja verkostot).

Asiakaspalvelun toimivuus tulee jarjestad yhteistydssa kuntien / elinkeinoyhtiéiden kanssa



Lakiesityksessa ei ole otettu riittavasti huomioon kuntien merkitysta ensimmaisen luukun palvelupisteena
ELY-keskusten ja TE-toimistojen palveluille. Laissa on selkedammin tunnistettava kaupunkien ja kuntien rooli
ja merkitys strategisina elinvoiman kehittajina ja kasvupalveluiden ensimmaisen luukun
asiakaspalvelupisteina. Kuntien elinvoimapalvelut eivat voi olla vain tdaydentavia, vaan kuntien, maakuntien
ja kansallisesti tarjottavien palveluiden kokonaisuuden yhteensovittamisessa on kunnat otettava alusta
saakka mukaan paatoksentekoon.

Lisaksi laissa tulisi tuoda selkedammin esiin ja vahvistaa maakunnallisten kasvupalvelujen roolia
koordinoivana ja mahdollistavana tahona, joka nivoo yhteen ja valittaa resursseja kunnista nousevalle
elinvoimatyodlle. Kasvupalvelut eivat ole elinvoimankehittamisen ydin vaan sateenvarjo ja vauhdittaja sille.

Lakiesityksen tavoitteena on varmistaa asiakastarpeita vastaavien palvelukokonaisuuksien saatavuus.
Taman tavoitteen osalta lakiesityksen vaikutukset ovat osin pdinvastaiset. Lakiesitys lisaa alueiden
eriarvoistumista ja heikentda palvelujen saatavuutta alueilla, missa markkinaehtoista palvelutarjontaa ei
synny ja rajalliset resurssit ajavat maakuntia supistamaan palvelutarjontaa maakunnan ydin alueiden
ulkopuolella. Tama kehityskulku on my6s valtettdvissa ottamalla kunnat entista vahvemmin mukaan
paatoksen tekoon alusta saakka.

Esityksessa korostetaan kuntien merkitysta aluekehittamisen ja elinvoimaisuuden toimijoina. Kdytannossa
tulevan maakunnan ja jo nyt esim. MYR:n kuntajdsenet ovat pitkalti keskuskaupungin edustajia.
Yhteistydryhman sihteeristossa ei nykyisten sadaddsten mukaan ole ollenkaan kuntajasenia. Yhteistyon
jarjestamisesta kuntien kanssa mainitaan MYR:n lisdksi ainoastaan pykalassa 11 Sopimusmenettelyt, jossa
ehdotetaan nykyisen kaltaisen kaupunkien kanssa tehtdavan sopimusmenettelyn jatkamista. Nykyinen
menettely on kuitenkin kdytéssa ainoastaan suurimpien kaupunkien kanssa; sopimusmenettely on kaytto-
kelpoinen elinvoiman vahvistamisessa myods seutukaupunkien tai seudullisten elinkeinoyhtididen kanssa.

78 mom. 5 lisdys: maakuntien keskuskaupunkien lisdksi seutukaupungeilla on toiminnallisina
tyossakadyntialueiden keskuksina keskeinen vaikutus maakunnan elinvoimaisuuteen.

”Maakunnan keskuskaupunkien ja seutujen keskuskaupunkien vaikutus maakunnan elinkeinoelaméaan on
keskeinen ja maakunnan ja keskus- ja seutukaupunkien yhteisty6 on valttamatonta osapuolten tehtavien
hoitamiseksi.”

Laissa tulee mairitell3, ettd palvelukokonaisuus suunnitellaan ja yhteensovittaminen tehddin YHDESSA
kuntien kanssa.

Lakiehdotuksessa kuvaillaan maakunnan tehtavina palvelukokonaisuuksia, jotka eivat nykyisellaan ole ELY-
keskusten tai maakuntaliittojen tehtavid. Esimerkiksi Edellytysten luominen innovaatioiden kehittémiselle —
palvelukokonaisuuden toiminnot innovaatioymparistdjen ja innovaatiotoiminnan kehittdminen,
ulkomaisten investointien houkuttelu alueelle seka yritysten valisen ja yritysten ja eri toimijoiden valisen
yhteisty6 edistaminen ovat nykyisin kuntaldhtdista toimintaa. Samoin kunnilla on keskeinen rooli
yrittdjyyteen ja yrityksen perustamiseen ja kehittamiseen liittyvissa palveluissa. Kaupungit ja
kehittamisyhtiot osarahoittavat, toteuttavat ja hallinnoivat naihin liittyvaa toimintaa. Ndissa palveluissa
kunnallisen ja valtakunnallisen (Tekes, Finpro) tason palvelukokonaisuuden yhteensovittaminen ja
kehittdminen toteuttaisi paremmin lakiehdotuksen henkea ELY-keskusten ja maakuntien NYKYISTEN
tehtavien kokoamisesta maakunnan jarjestettavaksi.

Kasvupalvelujen jarjestamisvastuuta ei kuitenkaan tule hajauttaa maakunnan sisalld vaan se tulee pitaa
lakiesityksen mukaisesti maakuntakohtaisena. Vastuun jakaminen ja resurssien pirstalointi johtaisi
kasvupalvelujen ndivettymiseen maakuntakeskusalueiden ulkopuolella. Sen sijaan tyé6llistamispalveluissa
tulee tarkastella yleisemmin kuntien toimintamahdollisuuksien lisddmista seka riittavaa paikallistuntemusta
ja resurssia asiakaspalveluun.



Tukipalvelut, digitalisaatio

Maakuntien yhteisesti omistamiin valtakunnallisiin palvelukeskuksiin koottaisiin maakuntien
asiantuntija- ja tukipalveluja. Esimerkiksi tietojarjestelmien osalta kokemukset ndista hyvin
suunnitelluista tietojadrjestelmista eivat vakuuta. On erittdin haasteellista rakentaa tdssa ajassa
kattavia valtakunnallisia rekistereita ja asiakastietojarjestelmia, jotka todella toimivat ja
toteuttavat asetettuja tavoitteita. Tehtdvaa ei yhtdan ainakaan helpota se, etta kdytossa on
nyt monia erilaisia jarjestelmid, jotka eivat lisdksi ole yhteensopivia. Kuka ndama jarjestelmat
rakentaa ja milla resursseilla on my6s olennainen kysymys. Uuden palveluekosysteemin
rakentaminen nollasta ei tapahdu kahdessa eika edes 5 vuodessa. Tavoite on hyvad, mutta
kdytdanndssa sen rakentamiseen on varattava huomattavasti enemman aikaa. Toteuttamistapa
on tassa avoimena. Niiden kustannusvaikutuksia ei ole ilmeisesti tarkemmin analysoitu.
Digijarjestelmien sdastdvaiheeseen padstdaan vasta, kun tama uusi palveluekosysteemi on
kunnossa ja se vie vuosia.

Maakunnan ja aluekehittdmisen toimintamallien rakentamiseen kunnat mukaan

Keskusteluista puuttuvat kunnat. Alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden neuvottelu-
kuntaan tarvitaan myo6s kuntaedustus. Valtion ja maakunnan kaymiin alueiden kehittamisen
keskusteluihin pitda nimeta osallistujiksi myds maakunnan toiminnallisten tydssakaynti-
alueiden keskuskaupungit. Kaupunkien osallistuminen ennakoivaan suunnitteluun vahvistaa
elinvoima- ja kasvupalveluiden kokonaisuuden yhteensovittamista ja tehokasta resursointia.

Esimerkiksi yli 500.000 asukkaan Pirkanmaan maakunnan muiden seutukuntien kannalta uudistuksessa on
ongelmallista Tampereen kaupunkiseudun vahva rooli, ja tulossa oleva suuri edustus maakunnan paattaviin
elimiin. Vaikka maakunnan itsehallinto on tarkea, valtion tulisi kuitenkin ohjata maakuntia sellaiseen
kdytantoon, ettd tarkeimpiin elimiin tulee edustaja maakunnan kaikilta seutukunnilsta. Esimerkiksi
Pirkanmaalla on sailynyt luonteva yhteisty6 elinvoimaan liittyvissa asioissa kuuden “vanhan” seutukunnan
sisalla, vaikka seutukunnat virallisina yksikdina on lakkautettu.
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