SOSIAALI- JA ) MUISTIO 1(3)
TERVEYSMINISTERIO

11.5.2017

Sivistysvaliokunnalle

ASIA: Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Koulutus ja tutkimus
Koulutuksen jarjestaminen ja siitd saatavat korvaukset

Ehdotus jarjestdmislaiksi pitaa sisalladn ehdotuksen pykaliksi valtion koulutus- ja tutkimuskorvauksista. Tut-
kimuskorvausten osalta pykalat siirtyvat kaytannossa sellaisinaan terveydenhuoltolaista (1326/2010) silla ero-
tuksella, ettd tutkimuskorvausta maksettaisiin jatkossa myos sosiaalitieteellisestd tutkimuksesta. Sen sijaan
nykyisid sdannoksia koulutuskorvauksesta muutettaisiin olennaisilta osiltaan. Suurimpana syyna muutoksiin
on tarve laajentaa korvaukset sosiaalialan yliopistotasoiseen koulutukseen seka erikoislaakari- ja erikoisham-
maslaakarikoulutuksen ohjausvastuun siirtyminen opetus- ja kulttuuriministeriosta sosiaali- ja terveysministe-
rioon 1.2.2015 alkaen.

Valtion koulutuskorvauksella korvataan nykyiselldan palvelujérjestelmalle 1&dakari-, hammaslaédkari-, erikois-
laékari- ja erikoishammasladkérikoulutuksesta aiheutuvia kustannuksia. Nyt esitettdvéssé endotuksessa koulu-
tuskorvausta laajennettaisiin koskemaan myds muita yliopistotasoisia sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
henkildiden koulutuksia ja niihin liittyvia kaytdnnon harjoitteluja. Talla tarkoitettaisiin erityisesti sosiaalityon-
tekijoitad seka sosiaali- ja terveydenhuollon yliopistotasoisia erikoistumiskoulutuksia ja muita patevoittavia
ammatillisia jatkokoulutuksia. Liséksi korvausta olisi mahdollista maksaa myds yliopistoille. Tama laajennus
on erikoislaakari- ja erikoishammaslaakéarikoulutuksen osalta toteutettu terveydenhuoltolain muutoksella vuo-
den 2017 alusta. Ne koulutukset joihin korvausta maksettaisiin, madriteltéisiin tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

Erikoislaakari- ja erikoishammaslaakéarikoulutuksesta maksettavaa koulutuskorvausta on tarkoitus kehittaa
siten, etta sosiaali- ja terveysministeriolla olisi sen avulla tosiasiallinen mahdollisuus ohjata koulutuksen to-
teutumista. Korvauksen laajentaminen koskemaan my0s muita aloja on perusteltua (esimerkiksi sosiaality6-
hon ja psykologiaan) liittyvalla erityisosaamisen tarpeella tulevassa integroidussa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakenteessa. Useilla yliopistotasoisilla aloilla erityisosaamisen kehittdmistarve on ilmeinen samalla
kun erikoistumiskoulutus ei resurssipulasta johtuen ole toteutunut toivotulla tavalla.

Korvaus suoritettaisiin yliopistollista sairaalaa yll&pitaville Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnille. Ne maksaisivat korvauksen edelleen muille koulutukseen osal-
listuville toimijoille siten kuin edelld mainitussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa tarkemmin saade-
taan. Samalla ndiden maakuntien tehtdvana olisi koordinoida palvelujérjestelmassa tapahtuvaa koulutustoi-
mintaa omalla yhteistoiminta-alueellaan yhteistytssd muiden alueen maakuntien ja yliopistojen kanssa. Kay-
tannossa koulutusta toteuttavat paaosin palvelujen tuottajat yliopistojen ohjauksessa. Palvelujen jarjestamis-
vastuussa olevalla maakunnalla tulisi kuitenkin olla mahdollisuus vaikuttaa oman jarjestamisvastuunsa nimis-
s myos palvelujen tuottajien muuhun toimintaan kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamiseen,
tassa tapauksessa koulutustoimintaan, koska sill& voi olla vaikutusta myos palvelujen tuottajien perustoimin-
taan.

Maakunnalle maksettavaan korvauksen suuruuteen siséltyisi jatkossa nykyistd enemman harkintaa esimerkiksi
kunkin alueen arvioidun koulutustarpeen perusteella. Korvauksen méardytymisen perusteet maériteltaisiin
tarkemmin edelld mainitussa asetuksessa. Korvauksen maksamisen edellytyksend olisi yhteistydalueen maa-
kuntien ja koulutusta antavien yliopistojen vélinen koulutussopimus. Koulutussopimuksessa sovittaisiin tar-
kemmin maakuntien, yliopistojen ja palveluntuottajien vélisestd yhteistyosta koulutuksen jarjestamisessa.
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Sopimukset tehtéisiin yhteistyOalueittain kyseiselld alueella toimivien maakuntien ja yliopistojen kesken. So-
pimus voisi olla yhteinen kaikille korvauksen piirissa oleville koulutuksille, tai se voitaisiin tehdd myds koulu-
tusohjelmakohtaisesti. Koulutussopimus ei estdisi yliopistoa hyvaksymasta osaksi koulutusta myos muulla
kuin sen omalla yhteistoiminta-alueella suoritettua koulutusta. Myds toisella kuin yliopiston omalla yhteistoi-
minta-alueella toteutuneesta koulutuksesta suoritettaisiin koulutuskorvaus, jos kyseiselld alueella olisi voimas-
sa oleva koulutussopimus ja muut koulutuskorvauksen maksamisen edellytykset tayttyisivét.

Maakunnalla ja palvelujen tuottajilla olisi velvollisuus osallistua koulutuksen jarjestamiseen seké antaa siihen
tarvittavat tilat. Télta osin sddnndkset vastaisivat nykyisté terveydenhuoltolakia.

Sote-alan koulutus tapahtuu seka perusopetuksen etta erityisesti ammatillisen jatkokoulutuksen osalta suurelta
osin palvelujérjestelmdssa ja siksi se aiheuttaa myos palvelujérjestelmalle kustannuksia. Tadma tullaan otta-
maan huomioon sote-rahoituskokonaisuutta pohdittaessa. Ladkari- ja hammasladkérikoulutuksesta maksetta-
vaan koulutuskorvaukseen on varattu vuoden 2017 valtion talousarvioon 94,14 miljoonan euron arviomaaré-
raha. Eri arvioiden mukaan korvaus kattaa télla hetkelld noin 30-50 % todellisista palvelujarjestelmalle aiheu-
tuvista kustannuksista. Korvauksen laajentamisen koskemaan myds muita sosiaali- ja terveysalan erikoistu-
mis- ja patevoittavid koulutuksia on arvioitu aiheuttavan noin 6 miljoonan euron lisdkustannukset.

Osaamisen varmistaminen osana sote-uudistusta

Sote-uudistuksen onnistuminen perustuu henkiléston ammattitaitoon. Maakunnissa ja alueilla on jo k&ynnis-
tetty useita sote-uudistuksen tarvitsemaan osaamiseen keskittyvia hankkeita, mutta valtakunnallinen koordi-
naatio osaamisen kehittdmisen suunnista on vasta rakentumassa. Valtakunnan tason yhtendisté tietoa ja koor-
dinaatiota sote-uudistuksen aiheuttamista osaamistarvemuutoksista kaivataan Kipeasti erityisesti korkeakoulu-
kentall4, mutta myos ammatillisessa koulutuksessa. Muuttuviin palveluihin ja toimintatapoihin liittyy paljon
uusia osaamistarpeita. Niitd ollaan kartoittamassa yhdeksi kokonaisuudeksi ja tekeméssé tarvittavat linjaukset
valtakunnan tasolla, jotta riittdvd osaaminen pystytdan varmistamaan sekd muutostilanteessa, mutta mygds sen
jalkeen.

Sote-palveluiden integraatio, asiakaskeskeiset palvelut ja valinnanvapauden lisédminen muuttavat palveluita,
tyonjakoja sekd osaamistarpeita. Opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministerié ovat yhdessé
tunnistaneet erityisiksi haasteiksi sote-jarjestelméan neuvonnan ja ohjauksen seké kustannus- ja vaikuttavuus-
tietoisuuteen liittyvat henkiléston osaamistarpeet. STM on jo edennyt muutosjohtamiseen keskittyvan koulu-
tuksen valmistelussa. OKM:II4 on kdynnissa hankkeita liittyen terveysalan kaksoistutkintoihin, sekd sosiaa-
lialan ja kuntoutusalan koulutuksien kehittdmiseen.

Opetus- ja kulttuuriministeri tiedotti 6.4.2017 sosiaali- ja terveysalojen koulutuksen uudistamisprosessin
kaynnistdmisesta. Opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministerio tarvitsevat tdssa prosessissa
laadittavien ”Sote-uudistus ja osaamisen kehittdminen” —linjausten valmisteluun kattavan tietoperustan, jonka
valmistelu on aloitettu. Linjausten yhteydessa kootaan kaikki olemassa oleva tutkimusnayttd, kehittamishank-
keissa syntynyt tieto uudistuvista osaamistarpeista ja kuullaan palvelujérjestelmén huolia osaamisvajeista ja
vertailla sitd kansainvéliseen nayttdon ja tuottaa esitys keskeisistd muutostarpeista sekd osaamisessa etta kou-
lutustarjonnassa.

Esiselvitystyoté on tehty ja on kdynnistetty vuoropuhelu yliopisto- ja ammatillisen perusopetuksen muutostar-
peista yhdessd OKMn kanssa. Aihepiiristd teetetddn selvitys osana valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoi-
mintaa. Siind tullaan selvittdmd&dn mm. vastaako nykyinen ammattirakenne uusia tarpeita ja uutta sote-
palvelujen tuottamismallia ja missa maarin nykyinen koulutusjarjestelma tuottaa sote-uudistuksen edellytta-
mi& ammatteja, tehtdvékuvia ja osaamista, erityisesti moniammallista ja integraation edellyttdmad osaamista ja
mitk& ovat mahdolliset katvealueet. Sosiaali- ka terveysalojen uudistamisprosessin tavoitteena on ammatti-
henkil6toiminnan edellyttdmén ydinosaamisen laadun nostaminen ja kehittdminen, geneeriset osaamisen uu-
distutarpeet (asiakasohjaus, sote-integroiva ajattelu) sekd uusien toimenkuvien mahdollisuudet. Samassa yh-
teydessa kaydaan eri toimijoiden kanssa lapi, miten maakuntien vastuulla oleva sote-yhteisty6 korkeakoulujen
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ja oppilaitosten tulisi jatkossa organisoida? Milld tavoin korkeakoulujen tutkimus- ja kehittdmistoiminta tukisi
parhaimmalla tavalla uudistuvan sote-jarjestelman tarpeita?

Tutkimus ja kehittaminen

Sosiaali- ja terveysalan tutkimuksen ja kehittdmisen rooli on Kiistaton sote-palvelujen ja kaytantojen kehitté-
misen mahdollistajana. Kustannusvaikuttavat toimintamallit syntyvat nimenomaan kehittdmisen ja tutkimuk-
sen kautta. Tulokset saadaan hyddynnettyd, kun tulokset vélittyvat myos tiedeyhteison ulkopuolelle ja sosiaa-
li- ja terveystoimijoiden rakenteisiin. Tieteen tila (2016) -raportissa ¥ on jasennelty tata valittymista kolmen
eri reitin kautta: Tarkead on 1) tiedon vélittyminen tiedeyhteisdn ulkopuolelle, tutkimustulosten valittyminen,
mutta tarkedd on myo6s 2) yhdessé tekeminen ja vuorovaikutus sekd 3) osaavat ihmiset. Jotta sosiaali- ja ter-
veysala voi tehokkaasti toimia kasvun tekijana, on luotava ja tuettava rakenteita, joiden avulla tutkimuksen ja
kehittdmisen tulokset tulevat mahdollisimman hyvin hyodynnettya.

Maakuntarakenteessa maakunta vastaa, ohjaa ja koordinoi alueensa sosiaali- ja terveyshuollon kehittdmisestd,
alue ja organisaatiorajat ylittava kehittdmisyhteistyoté, koordinoi ja ohjaa tuottajatasolla tapahtuvaa, integroi-
tua kehittamistyotd seka tukee kuntaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyéssd. Maakunta myds osallistuu
kansalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen ja toimii yhteistydssa kuntien ja eri organisaatioiden
kanssa. Lakiluonnoksissa viisi yhteistyfaluetta vastaavat alueellisesta yhteensovittamisesta kehittdmisessé ja
yhteistydsséd sekéd osaamistarpeen arvioinnista ja ammatillisen osaamisen kehittdmiseen yhdessa yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen kanssa.

Y liopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoituksen osalta saddetaan, etta sosiaali- ja terveysministerid méaéa-
rittelee yhteistydssa erityisvastuualueiden tutkimustoimikuntien kanssa yliopistotasoisen terveyden tutkimuk-
sen painoalueet ja tavoitteet nelivuotiskausittain aivan kuten ennenkin. Yliopistotasoisen terveyden tutkimuk-
sen rahoitus on korvaus palvelujarjestelmésta tehtavasta tutkimuksesta ja on kaytanndssa kliinisen laaketie-
teellisen tutkimuksen vahvistamista. Liséksi lakiehdotuksen mukaan tutkimusrahoitusta maksettaisiin jatkossa
my0s sosiaalitieteelliseen tutkimukseen. Rahoitusta myonnetéén erillisiin painoaloihin mm. merkittavat kan-
santerveysongelmat, sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.

Valtion rahoitus tallaiseen tutkimukseen myénnetaan erityisvastuualueiden tutkimustoimikunnille. Ne paatta-
vat tutkimusrahoituksen osoittamisesta tutkimushankkeille. Rahoitus maksetaan tutkimustoimikunnille sosiaa-
li- ja terveysministerion neljaksi vuodeksi kerrallaan tekemén paatoksen mukaisesti. Ministerion paatos perus-
tuu tutkimustoiminnan painoalueiden ja tavoitteiden toteutumiseen seka tutkimuksen laatuun, maaréan ja tu-
loksellisuuteen edelliselld nelivuotiskaudella.

Rahoitus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan toimintaan tulee monesta eri lahteesta (ml. STM eri momentit,
kunnat ja kuntayhtymat, Suomen Akatemia, Tekes) ja sen riittdvyys uusissa rakenteissa on turvattava. Paikal-
lisesti on tehty eriomaista sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisty6ta, mutta vaikuttavat kaytanteet eivat ole
levinneet tai juurtuneet toivotulla tavalla. Erikoissairaanhoidossa monimuotoista tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaa, mutta kliinisen tutkimuksen vahva perinne on yha harvempien kasissa. Erityistukea vaativia painoalo-
ja ovat mm. sosiaalitutkimus, sote-integraatio, perusterveydenhuolto, kliininen ladketieteellinen tutkimus, ta-
loustutkimus, muu terveyden tutkimus, hyvan kaytannon juurruttaminen.

Mahdolliset tiedustelut:
yliladkari Teppo Heikkild, puh. 0295163238
neuvotteleva virkamies Saara Leppinen puh. 02951 63630

Y http://www.aka.fi/globalassets/30tiedepoliittinen-toiminta/tieteentila/aka_tieteen_tila_yksi.pdf
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Muistio 10.5.2017
Mari Miettinen

Kulttuuri- ja litkuntatoimen asema kunnan ja maakunnan rajapinnalla

Sote- ja maakuntauudistuksen my6ta kunnan rooli vaeston hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdmises-
sé vahvistuu. Kunnilla ei ole enda lakisaateisia tehtévia sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmises-
s&, mutta perustehtévana sdilyy vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja siihen sisaltyva
hyvinvointi- ja terveyserojen vahentdminen. Kulttuuri- ja liikuntapalveluilla on tassé keskeinen roo-
li. My®6s tulevilla maakunnilla on hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavié.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on pitk&janteista ja suunnitelmallista toimintaa, mihin
useissa kunnissa on toimivat kdytannot. Sote- ja maakuntauudistuksessa on tarkeéd, ettd ndma hyvat
ja toimivat kaytannot siirtyvat ja myos uudistuvat muutoksen edetessa. Esimerkiksi hyvinvointiker-
tomus toimii johtamisen, seurannan ja suunnittelun vélineend. Paatdsten vaikutusten ennakkoarvi-
ointi on tyokalu vaestéryhmien valisten hyvinvointi- ja terveyserojen vahentdmiseen. Hyvinvointi-
tyoryhma toteuttaa hallinnonalat ylittavaa asioiden valmistelua ja operatiivista johtamista.

Uudistuksen valmistelussa on tarkea luoda kunnan ja maakunnan yhteistydrakenteet ja -kaytannot
seké liittd4 ne osaksi maakunnan johtamista. Tdma tarkoittaa, ettd maakuntaan nimetéan hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen vastuutahot ja alueelliset yhteistyéryhmat, luodaan paatésten ennakko-
arviointikaytannot seké sovitaan alueellisen hyvinvointikertomuksen valmistelusta. yhdyspintapal-
veluista seka hoito- ja palveluketjuista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen edellyttdd maakunnan ja kunnan yhteisty6ta myos yhdys-
pintapalveluiden jéarjestamisessa seka hoito- ja palveluketjujen sopimisessa. Toimiva esimerkKi
poikkihallinnollisesta palveluketjusta on liikuntaneuvonnan palveluketju, jossa sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkil6 ottaa litkunnan puheeksi asiakkaan kanssa ja ohjaa hanet sopivien lii-
kuntapalvelujen pariin. Ketjun toimivuus edellyttd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa on riittavaa
osaamista ja my0s ajantasainen tieto kunnan matalan kynnyksen liikuntapalveluista. Uudistuksen
myota jokaisessa kunnassa on mietittdva ketjun rakentaminen uudelleen yhdessa maakunnan toimi-
joiden kanssa. Sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteisessa Terveytta
ja hyvinvointia edistavan liikunnan ohjausryhméssa on valmisteltu kuntien avuksi toimintamalleja
litkuntaneuvonnan palveluketjujen uudelleen rakentamiseksi erikokoisissa kunnissa.

Maakunnan jarjestamisvastuuseen sisaltyy sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovitta-
minen kokonaisuuksiksi seka velvollisuus yhteensovittaa palvelut kunnan, valtion ja maakunnan
muiden palvelujen kanssa. Osa asiakkaan saamista palveluista voi olla kunnan, maakunnan tai val-
tion palveluja ja edellyttdaa yhteensovittamista esimerkiksi ty6- ja elinkeino- tai opetusviranomaisten
palvelujen kanssa seké jarjest6jen ja muiden kolmannen sektorin (osuuskunnat, sa&tiot) palvelujen
kanssa.



Muistio 11.5.2017
Maire Kolimaa, STM

Opiskeluterveydenhuollon jarjestaminen

NyKkyisin kunnallisesta terveydenhuollon palvelujarjestelmasté ja jarjestamisvastuusta sdadetaan
kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa. Vastuu terveydenhuollon jarjestamisesta kuuluu
kunnalle. Opiskeluterveydenhuolto on terveydenhuoltolain 17 8:n perusteella oppilaitoksen sijainti-
paikkakunnan perusterveydenhuollon jarjestamisvastuulla. Terveydenhuoltolain 17 §:n perusteella
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto voidaan kunnan suostumuksella jarjestdd myos
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvéksymalla tavalla. Sddnnoksen perusteella yli-
opisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta vastaa Y lioppilaiden terveydenhoitosaatio
(YTHS).

Hallituksen esityksessa (15/2017) maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi ehdotetaan, ettd maakunta, jonka alueella oppilaitos
sijaitsee, on velvollinen jarjestam&&n opiskeluterveydenhuollon palvelut kaikille oppilaitoksen
opiskelijoille heidéan kotipaikastaan riippumatta.

Reformiministeritydpaja linjasi 21.12.2016 YTHS:n osalta saddettavaksi, ettd YTHS toimisi kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtakunnallisena ja lakisdéteisena toimijana,
joka jarjestaa ja tuottaa kaikkien korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut.
YTHS tarjoaisi opiskeluterveydenhuollon palvelut ja korkeakouluopiskelijat valitsisivat lisaksi
oman suoran valinnan perustason palvelujen tuottajan kuten muukin vaestd ja ovat siten yhdenver-
taisesti valinnanvapauden piirissa. Opiskelijoiden terveydenhoitomaksusta séadettéisiin perustuslain
81 §:ssd tarkoitetun veroluonteisen maksun kriteerit tayttava laki. Maksu keréttéisiin valtakunnalli-
selle maksatusten toimijalle tai maakunnalle.

Hallituksen reformiministeri-tyoryhma asetti 16.2.2017 valmisteluryhman toimikaudeksi 1.3.2017 -

30.9.2017. Valmisteluryhman tyon lahtokohtana on hallituksen reformiministeri-tyéryhmassa lin-

jaama ratkaisu YTHS-mallin laajentamisesta kattamaan kaikki korkeakouluopiskelijat. Valmistelu-

ryhman tavoitteena on selvittaa ja tehda hallituksen linjauksen mukaisesti esitys korkea-asteen

opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamisestd ja tuottamisesta ns. YTHS-mallin mukaan.

Valmisteluryhman tehtavana on selvittaa ja tehda esitys:

1) siitd, mit4 toimenpiteitd YTHS:n toimiminen opiskeluterveydenhuollon palvelujen jarjestajana
ja tuottajana edellyttdisi, ml. YTHS:n juridinen asema,

2) YTHS:n toiminnan rahoituksesta ml. terveydenhoitomaksu,

3) opiskeluterveydenhuoltoon kuuluvien palvelujen tdsmentamisesta suhteessa opiskelijoiden sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen valinnanvapauteen,

4) YTHS:n opiskeluterveydenhuollon kansallisesta ja alueellisesta ohjauksesta seka

5) tarvittavista saddosmuutoksista. Valmistelussa tulee ottaa huomioon perustuslaissa asetetut vaa-
timukset, erityisesti yhdenvertaisuus, seka kilpailu-, valtiontuki- ja hankintasaantely. Tyoryhma
on kokoontunut kevaan aikana kolme kertaa.

Opiskeluterveydenhuolto on rajattu hallituksen esityksessé asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa 9.5.2017 valinnanvapauden ulkopuolelle. Opiskeluterveydenhuolto pita4 si-
sallaén perustason terveyden- ja sairaanhoitopalvelut. Kysymyksia kentéltd on tullut lakiluonnoksen
julkistamisen jalkeen esim. siitd mitd palveluja opiskelija saa valita sen liséksi suoran valinnan sote-
keskuksista.
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SIVISTYSVALIOKUNNAN KOKOUS 12.5.2017: HE 15/2017 VP
OPPILAS- JA OPISKELIJAHUOLTO UUDESSA TOIMINTAYMPARISTOSSA

HE 15/2017 vp:n siséltdmat lakiehdotukset synnyttavat uuden tilanteen opiskeluhuoltopalvelujen (kou-
lu- ja opiskeluterveydenhuolto, psykologi- ja kuraattoripalvelut) jarjestamisessa. Voimassa olevan oppi-
las- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013, jalj. opiskeluhuoltolaki) mukainen kunnan velvoite jarjestaa
opiskeluhuoltopalvelut muuttuu siten, etté jatkossa maakunta jérjestaa koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lon palvelut ja kunta psykologin ja kuraattorinpalvelut. Opiskelijoiden sujuvan avun ja tuen saannin na-
kdkulmasta keskeinen kysymys on, miten onnistutaan toteuttamaan opiskeluhuoltolain velvoite opiske-
luhuollon johtamisesta ja toteuttamisesta toiminnallisena kokonaisuutena ja monialaisena yhteistyona
myaos jatkossa.

Nykytilanne

Opiskeluhuoltopalvelut on jarjestetty talla hetkella Kirjavasti. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(L1287/2013) 9 §:n mukaan oppilaitoksen sijaintikunta vastaa palvelujen jarjestamisestd, mutta kunta
on voinut péattad, minka hallintokunnan alaisuudessa kuraattori- ja psykologipalvelut jarjestetdan
(STM Kuntainfo 13a/2015). Vuonna 2015 psykologi- ja kuraattoritoimintaa jérjestettiin seka opetus-
tai sivistystoimessa etté sosiaali- tai terveystoimen alaisuudessa.

Palveluista vastaavien hallintokuntien osuudet (% kunnista, n= 297) perusopetuksen osalta vuonna
2015 (TEA tiedonkeruu, OPH & THL )

Sivistys- tai opetustoimi Sosiaali- tai terveystoimi
Psykologitoiminta 36 49
Kuraattoritoiminta 64 24

Pienissa kunnissa psykologi- ja kuraattoritoiminta oli sosiaali- tai terveystoimessa yli 50 %:ssa kuntia.
Sosiaali- ja terveystoimi jarjestdd kuraattoripalvelut myos osassa suuria kuntia (esim. Vantaa). Osassa
kuntia psykologitoiminta jérjestetddn ostopalveluina, jolloin tyd yleensd kohdistuu vain yksilokohtai-
seen tyohon.

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveystoimi (Eksote) jarjestaé kaikki opiskeluhuollon palvelut maakun-
nallisina sote-palveluina. Saadun arvion mukaan opiskeluhuoltopalvelujen yhteistyo erikoissai-
raanhoidon kanssa on tiivistynyt ja sote-palvelut kouluyhteistssa ovat lisdantyneet. Myds muissa sote-
uudistuksen edellakéavijamaakunnissa, kuten Siun sotessa ja Kainuussa, kaikki opiskeluhuoltopalvelut
jarjestetédan osana sosiaali- ja terveyspalveluja.

Kaikki opiskeluhuoltopalvelut tarjotaan koulu- ja oppilaitosyhteisdssa lahipalveluina.
Uusi tilanne ja sen mukanaan tuomat muutokset ja uudet rajapinnat

Opiskeluhuoltolain 3 §:n siséltamat velvoitteet yhteisollisesta ja yksilokohtaisesta opiskeluhuollosta,
jonka padpaino on ehkéisevassa tyossd, velvoittavat opiskeluhuollon jérjestdjid myos jatkossa.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto siirtyy kunnista tai kuntayhtymistd 18 maakunnan jarjestettavaksi.
Kuntien (N=311 vuonna 2017) opetus- tai sivistystoimi jarjestad jatkossa psykologi- ja kuraattoripalve-
lut. Sosiaali- ja terveystoimessa olleet psykologit ja kuraattorit siirtyvat opetus- tai sivistystoimeen.
Monet pienet kunnat saavat kokonaan uusia tehtévia, kun niiden muodostamat sote-kuntayhtymaét, jotka

ovat jarjestaneet pikkukunnille kuraattorin ja psykologin palvelut, purkautuvat maakuntien syntyessa. ’
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Uusien tehtavien toteuttaminen voi muodostua pienille kunnille haasteelliseksi. (Yli puolet Suomen
kunnista on pieni& alle 6000 asukkaan kuntia).

Koska opiskeluhuoltolain mukaan jokaisen oppilaitoksen kédytettdvissd on oltava vastaavan kuraattorin
(I. sosiaalityontekijan) palveluja, joudutaan ratkaisemaan, miten ndihin, yleensa pieniin, kuntiin palka-
taan sosiaalitydntekijoitd vastaaviksi kuraattoreiksi. Ne kuntien sosiaalityontekijét, jotka talla hetkella
hoitavat muun ohella my6s vastaavan kuraattorin tehtavid, siirtynevat maakuntien palvelukseen.

Ammatillisen koulutuksen kuntayhtymat sekd kunnat jarjestavét jatkossa opiskelijoille ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden psykologi- ja kuraattoripalvelut.

Maakunta ja kunta opiskeluhuoltopalvelujen jérjestdjatahoina synnyttavét rajapinnan opiskeluhuolto-
palvelujen sisalle. Télla voi olla kauaskantoisia seurauksia palvelukokonaisuuden muodostumiselle,
palvelujen ohjaukselle ja kehittdmiselle sekéd ennen kaikkea opiskelijoiden mahdollisuudelle saada tar-
vitsemaansa monialaista tukea ja yhteen sovitettuja palveluja. Riskind on, etti opiskelijoille tarjottava
tuki on hajanaista eikd muodosta kokonaisuutta opiskelijoiden nakdkulmasta, ja ettd monialainen néa-
kemys muodostetaan vain harvoissa tilanteissa. Yhdenvertaisten palvelujen turvaaminen kansallisesti,
maakunnissa ja kunnissa on opiskelijoiden ndakékulmasta perusoikeuskysymys.

Uudessa tilanteessa psykologi- ja kuraattoripalvelut sekéd koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ovat erilli-
sid ja rinnakkaisia palveluita, joita tarjotaan usealla eri luukulla ja joiden yhteisty6std on sovittava erik-
seen jokaisessa koulussa ja oppilaitoksessa. Palveluista saattaa muotoutua osin péaéllekkéisid, mm. mie-
lenterveyden tukemisen osalta. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ja kuraattori- ja psykologitoimin-
nan valinen rajapinta, yhteistyokaytéanteet ja tydnjako on neuvoteltava jokaisessa kunnassa ja jokaisessa
koulussa ja oppilaitoksessa erikseen. Liséksi on neuvoteltava yhteistyokaytannét sote-palvelujen esim.
erikoissairaanhoidon, lastensuojelun ja sosiaalitydn kanssa.

Jatkossa psykologi- ja kuraattoripalvelujen ohjaus, ammatillinen johto ja kehittdmistyd ovat kuntien
(N=311) vastuulla. Suurten kuntien mahdollisuudet yhtendistad kuraattorin ja psykologin palveluja,
huolehtia ammatillisesta johdosta seké jarjestdad koulutusta ja tydnohjausta ovat pienia kuntia parem-
mat. Jos maakunnan sisélle syntyy runsaasti erilaisia toimintamalleja ja kuntakohtaista vaihtelua, voi-
vat oppilaat ja opiskelijat joutua eriarvoiseen asemaan. Keskeistd on huolehtia siitd, ettd pienten kuntien
psykologi- ja kuraattoripalvelut saadaan toimivaksi osaksi lasten ja nuorten maakunnallisia palveluja ja
hoitoketjuja. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon kehittdmistyo toteutetaan maakunnittain.

Psykologit ovat jatkossakin terveydenhuollon ja kuraattorit sosiaalialan ammattihenkil6ita (L tervey-
denhuollon ammattihenkildista (559/1994), 58; L sosiaalihuollon ammattihenkildista (817/2015), 7-8 §;
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013), 7 §; sosiaalihuoltolaki (1301/2014), 3 ja 14 8:t). Opiske-
luhuoltolain seka henkil6tieto- ja julkisuuslain lisdksi psykologeja ja kuraattoreita sitovat terveyden- ja
sosiaalihuollon potilas/asiakas- ja asiakirjalait. Toiminnassa syntyvia asiakastietoja on aina kasiteltava
sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsaadannon edellyttamin tavoin (Kuntainfo 13a/2015). Jatkossa
sote-lainsd&ddanndn mukaista asiakastietoihin liittyvad asiantuntemusta voi puuttua etenkin pienissa
kunnissa. Asiakastiedot olisivat eri opiskeluhuoltopalvelujen rekistereissa. Asiakastiedot Kirjataan eri
rekistereihin ja eri tietojarjestelmiin.

Maakuntatasolla tarvitaan uusia rakenteita ja toimintatapoja

Jarjestamislaki velvoittaa yhteensovittamaan maakunnan ja kuntien palvelut ja maakunnan tekeméan
yhteisty6ta kuntien kanssa. Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on sovitettava kuntien palveluihin.
Vaikka psykologi- ja kuraattoripalvelujen osalta selkeda yhteensovittamisvelvoitetta ei ole, on
maakunnan tasolla kuitenkin selva tarve yhteistytrakenteille ja yhteisille toimintatavoille. Koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon on sovittava k&ytdnnon yhteistydsté kuraattori- ja psykologipalvelujen seké
opetustoimen kanssa.

Maakunnalla on oltava maakuntastrategia, jossa valtuusto paattdd muun muassa asukkaiden
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd seké palvelujen jarjestamisen ja tuottami /J
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linjauksista. Palvelustrategiassa maakunnan on mahdollista huomioida erikseen lasten, nuorten ja per-
heiden palvelujen kokonaisuuden toteuttamisen periaatteet seké palvelujen yhteensovittaminen
maakunnan ja kunnan valilla. Maakunnan on myos tarpeen erikseen arvioida tekemiensa palveluratkai-
sujen vaikutusta lasten, nuorten ja perheiden palveluihin.

Opiskeluhuoltolain 13 8:n 1 momentissa séadetysti koulutuksen jarjestdjé vastaa siité, ett& opiskelu-
huollon toteuttamista, arviointia ja kehittamista varten laaditaan oppilaitoskohtainen opiskeluhuolto-
suunnitelma. Maakunnan on tarjottava palveluja yhdenmukaisesti alueellaan, jolloin yhteistyd kéytan-
teiden ja talta osalta opiskeluhuoltosuunnitelmien on oltava yhtenevia kaikissa alueen kunnissa.

Nuoret ovat osana Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman (Lape) mukaista tydskentelya eri tilan-
teissa tuoneet esiin puutteita opiskeluhuoltopalveluissa. Naitd ovat: tiedon puute eri palvelujen sisalldis-
t4, luukulta toiselle siirtdminen, vaikea saavutettavuus seka titteleiden taakse piiloutuminen. Néihin
voidaan vaikuttaa parhaiten kehittamalla opiskeluhuoltopalveluja yhdeksi monialaiseksi toiminnallisek-
si tiimiksi, jolla on yhteinen asiakaskunta koulussa ja oppilaitoksessa. T&mé on tavoitteena Lape-
ohjelman mukaisessa kansallisessa ja maakunnallisessa muutosty®ssa.

Maakuntalain 6 8:n 2 momentin 3 kohdan perusteella kunnat ja maakunta voivat sopia siita ettd kuraat-
tori ja psykologipalvelut voidaan antaa maakunnan hoidettavaksi. Edella mainitut opiskeluhuollon
maakunnalliset mallit Eksotessa, Siun sotessa ja Kainuussa voidaan jatkossakin sdilyttaa.

Jarjestamisvastuun eriytymisesta johtuen tulisi kiinnitt&a erityistd huomiota siihen, ettd koulu- ja opis-
keluterveydenhuolto ja psykologi- ja kuraattoripalvelut voidaan edelleen toteuttaa toiminnallisena ko-
konaisuutena siten, ettd kdytannossa ei synny toimintaa haittaavaa rajapintaa. Voimassa olevassa opis-
keluhuoltolaissa (12-14 8:t) on turvattu opiskeluhuollon kokonaisuuden suunnittelu kuntatasolla. Osana
sote- ja maakuntauudistuksen liitdnndislakien uudistamista on naitd sdédnnoksia syytd uudistaa vastaa-
maan uudistuksen mukanaan tuomaa tilannetta, jossa opiskeluhuollon palvelujen jarjestdmisvastuu ja-
kautuu kahdelle taholle.

W
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Muistio 9.5.2017
STM/ STO / SOPA, Annika Parsons ja Marjo Malja

Valtion koulukodit

Lastensuojelulain (417/2007) tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistdon, tasapai-
noiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. Lainséadanto asettaa reunaehdot kouluko-
tien toiminnalle. T&lla hetkella Valtion koulukotien viisi yksikkoa ja kaksi yksityistd koulukotia toimivat
kaikki samojen lakien alaisina, mutta Valtion koulukodeilla on lisdksi oma lakinsa. Laki terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd (1379/2010) edellyttaa valtion koulukotien olemassaoloa,
jotta lastensuojelulain perusteella sijais- tai jalkihuoltoon sijoitetuille lapsille ja nuorille, joita ei voida tarkoi-
tuksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa lastensuojeluyksikdssa ja jotka eivét sairautensa vuoksi tarvitse
muualla annettavaa hoitoa, turvataan ja varmistetaan kasvatus, hoito ja perusopetus. Kyseisen sdédnnoksen
tarkoituksena on turvata lastensuojelun palvelut erityisryhmille, myds ruotsinkielisille lapsille ja nuorille,
joita ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa lastensuojeluyksikossé.

Lastensuojelun palvelut on oltava saatavilla katkeamatta. Valtion koulukotitoimintaa ei voi kokonaisuudes-
saan myo6skadn ulkoistaa yksityisen toimijan tehtavéksi. Myds ruotsinkielisten lastensuojelun palvelujen
jatkuvuus on turvattava.

Valtion koulukotien lakisaateisten tehtavien hoitaminen on t&lla hetkelld valtion vastuulla ja THL:n tulosoh-
jauksessa. Télle on erityisia perusteita, jotka ovat seuraavanlaiset:
1) vaikeimmin oireilevien lasten valtakunnallisten palvelujen saantiin liittyvien oikeuksien turvaaminen
sekd vaativan erityistason lastensuojelun ja siihen liittyva erityisopetuksen tuottaminen;
2) toiminta THL:n alaisena hallintona tuo vahvaa synergiaetua kehittdmiseen ja tutkimukseen;
3) valtion koulukotien hallinnon ja toiminnan rakenteita on THL tulosohjauksessa uudistettu voimak-
kaasti ja palvelujen tuottaminen voidaan parhaiten turvata THL:n tulosohjauksessa ja
4) valtion lastensuojeluyksikdiden palvelutoiminnan luonne edellyttd& vahvaa viranomaisvalvontaa.

Tulevassa sosiaali- ja terveyspalveluiden reformissa Valtion koulukodit ja yksityiset koulukodit Kiinnittyvét
viiteen vaativaa erityisosaamista edellyttavien lasten ja perheiden palveluiden osaamis- ja tukikeskukseen.
Koulukodeilla on asiakasohjaukseen ja konsultointiin osallistuva tehtdva kaikissa osaamis- ja tukikeskuksis-
sa ja yhdyshenkil6t myds maakunnissa. Samalla koulukotien tulisi luoda keskenadn vahva verkosto, jolla on
yhteinen asiakaskunta, tehtdva ja tavoitteet ja jonka sisélld lapsia voidaan sijoittaa tarkoituksenmukaisille
osastoille ja toimivien etdisyyksien padhén kotiseudustaan siten, ettd lapsen etu parhaiten toteutuu eika kil-
pailutilanne vaikeuta sijoituksen tavoitteiden saavuttamista. Vaihtoehtoisesti koulukotitoiminta voitaisiin
siirtdd maakuntien vastuulle. Yhden maakunnan vastuulle toiminnan siirto ei tuota toiminnallista lisdarvoa
eiké silla olisi vaikutusta valtion talousarvioon.



