VALTIOVARAINMINISTERIO

Kunta- ja aluehallinto-osasto 11.5.2017
M-M Jokinen

Perustuslakivaliokunnalle

Viite: Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Lisaselvitys omaisuusjarjestelyjen kuntatalousvaikutuksista seka valtakunnallisen toimitila- ja
kiinteistohallinnon palvelukeskuksen toimintaperiaatteista

Omaisuusjarjestelyjen kuntatalousvaikutukset voimaanpanolain 20 §:ssa tarkoitetun siirtyma-
kauden jalkeen

Hallituksen esityksen mukaan kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosi-
aalitoimen ja pelastustoimen kaytdssa olevat toimitilat siirtyisivat vuokrasopimuksen nojalla maakun-
nan hallintaan, jolleivét kunta ja maakunta toisin sopisi. Siirtymékauden vuokrasopimus olisi voimassa
vahintdan kolme vuotta ja maakunnalla olisi oikeus pidentda sita vuodella.

Kuntien omistamat perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen sek& pelastustoimen rakennukset séilyvét
uudistuksen jalkeen lahtokohtaisesti kuntien omistuksessa. Kolmen vuoden siirtymékauden jéalkeen
tilat voivat edelleen pysyd maakunnan hallinnassa vuokrasopimuksen nojalla, ne voidaan vuokrata tai
myyda sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaville, valinnanvapauden piirisséa toimiville yhteisdille tai ne
voivat poistua kokonaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kéytosta.

Hallituksen esityksen vaikutusarvio-osiossa on pyritty arvioimaan, mita kuntien omistamille, sosiaali-
ja terveydenhuollon kaytdssé oleville toimitiloille tulisi tapahtumaan uudistuksen toimeenpanon ede-
tessd. Arviot perustuvat sosiaali- ja terveydenhuollon kehitystrendeihin, vaesténkehitykseen ja aiem-
min toteutetuista muutoksista, kuten esimerkiksi kuntaliitoksista seka Eksoten eli Etel&-Karjalan sosi-
aali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman toiminnasta kertyneisiin kokemuksin.

Muutoksiin johtavia tekijoitd ovat muun muassa véeston ikaantyminen, tydikaisen vaeston siirtyminen
kasvukeskuksiin, terveydenhuollon hoitokédytantdjen muuttuminen seka digitalisaation seurauksena
syntyvat muutokset eli tekijat, jotka ovat lahtokohtaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvas-
tuun siirrosta riippumattomia. Hoitopéivét, vuodeosastohoito sekd vanhainkotien maaré ovat jatkuvasti
vahentyneet ja tulevina vuosina laitoshoidon paikkojen ennustetaan edelleen vahenevan. Samanaikai-
sesti erilaisten asumispalveluiden méérd on kasvanut. Talla hetkelld monissa kunnissa on paljon erilai-
sia pienid sosiaali- ja terveydenhuollon palvelupisteitd, mutta ndhtdvissa on nyt jo pyrkimys keskittaa
avopalveluita suurempiin, ns. hyvinvointikeskuksiin. Palveluverkko on myds kehittymassa monimuo-
toisemmaksi ja erilaiset litkkuvat palvelut ovat yleistymdssé sdhkoisten palvelujen ohella, jolloin asia-
kaskaytossa olevan tilan tarve véhenee.
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Selvitysten perusteella kuntasektorin omistukseen on jddméssa uudistuksen jalkeen noin 6,8 milj. m2
talla hetkell& sosiaali- ja terveydenhuollon kaytdssé olevia toimitiloja. Noin 50 prosenttia ndista kiin-
teistoista sijaitsee kaupunkimaisissa, asukasmaaraltaan kasvavissa kunnissa. Vaestdaan menettéavilla
alueilla sijaitsee noin 42 prosenttia kiinteistoista. Valmistelun yhteydessé tehdyssa selvityksessa pyrit-
tiin arvioimaan miten kuntien omistamiin sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistoihin kohdistuva riski
jakautuu ja miten suuren taloudellisen rasituksen riski mahdollisesti toteutuessaan aiheuttaisi kunnille.
Selvitysten lopputulos on, ettd mahdollisesti noin 20 prosenttia eli noin 1,2 — 1,4 milj.m? tulee jossakin
vaiheessa poistumaan sote-kdytdstd. Vastaavaa poistumaa ei ole néhtévissé pelastustoimen toimitilois-
sa, silla pelastustoimessa tapahtui pelastusasemaverkkoon ja toimitiloihin kohdistuvia muutoksia jo
aluepelastuslaitosten perustamisen yhteydessa 2000-luvun alussa.

Selvitysten mukaan suurin riski sille, etta Kiinteistélle ei sote-kayton mahdollisesti loppuessa l6ydeta
lainkaan uutta kayttotarkoitusta, on pienissé ja vaestomaaraltdan taantuvissa, harvaan asutuissa kunnis-
sa erityisesti silloin, jos kyseessé on laitospalvelurakennus. Seuraavaksi suurin riski kohdistuu vanhoi-
hin avopalvelurakennuksiin tiheén palveluverkon omaavalla, mutta vaestomaaraltaan taantuvalla alu-
eella. Naiden edelld mainittujenkaan kiinteistotyyppien kaikki rakennukset eivét kuitenkaan tule pois-
tumaan kaytostd, vaan ainoastaan osa niistad. Tamén suurimmalla todennékoisyydelld kaytosta koko-
naan poistuvan ja vaille uutta kayttoa jaavan osuuden maaraksi on arvioitu noin 528 tm2 ja arvoksi vé-
hennetyn jalleenhankintakustannuksen menetelmé&a kayttden noin 315 milj. euroa seké vuosittaisiksi
yllapitokustannuksiksi noin 3 milj. euroa.

Mahdollisesti kayttamattomiksi jadvien tilojen maéra ja osuus kunnan omistamista toimitiloista tulisi
todennakdisesti vaihtelemaan merkittavasti eri kunnissa. On olettavaa, ettd kasvukeskuksissa ja niiden
laheisyydessa tyhjiksi jadvien tilojen ongelma on valiaikainen ja poistuu kohtuullisen lyhyell& aikavé-
lilla tilojen siirtyessa véhitellen muuhun kayttoon. Kuten edellé todetusta ilmenee, ongelman merkitta-
vyyteen vaikuttaa huomattavasti toimitilojen ik&, kunto ja erityisesti sijainti.

Olemassa olevien kiinteistjen taménhetkinen, oletettu arvo ei osoita suoraan kunnan taloudellisen ris-
kin suuruutta, vaan kunnan lopullinen, tilinpaatoksen tulokseen vaikuttava riski muodostuu kayttamaét-
t4 jadvan tilan yllapitokustannuksista, mahdollisesta jaljelld olevasta investointivelasta sekd kunnan
taseessa olevasta poistamattomasta hankintamenosta. Joissakin tilanteissa kiinteisto saattaa myos olla
niin huonokuntoinen, etta se on perusteltua purkaa, jolloin tulokseen vaikuttavat myds purkukustan-
nukset. Toimitilan purkaminen olisi kuitenkin saattanut muodostua joissakin tilanteissa vaihtoehdoksi
ilman nyt esitettyd uudistustakin.

Kuntien omistamasta rakennuskannasta kohdistuu aiemmin tehtyjen selvitysten perusteella merkittavin
osuus eli noin 60 prosenttia opetustoimeen ja noin 20 prosenttia sote-toimitiloihin. Oletettavasti velat
kohdistuvat toimitila investointeihin vastaavalla tavalla, vaikka kuntien velanotto ei olekaan ns. kor-
vamerkittyd. Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméaan siséllytettavien tasausjarjestelmien
vuoksi kunnan tulorahoitus eli vuosikate ei kaytanndssa uudistuksen yhteydessa muutu, vaan se séilyy
uudistusta edeltavalla tasolla. Tdmén seurauksena kunnan lainanhoitokate- ja kyky ei lahtokohtaisesti
muutu, koska kunnan kéyttétalouden tasapainotila, jonka vuosikate ilmaisee, sdilyy uudistuksessa en-
nallaan. Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen eli k&ytdnndssé vuosikatteen riittdvyyden vie-
raan padoman lyhennysten ja korkojen hoitoon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja toimitilaverkkoon tulevaisuudessa kohdistuvia muutoksia on
kaytannodsséd mahdotonta arvioida kunnittain tyhjentdvasti ja yksityiskohtaisesti, silla yksityiskohtainen
arviointi tarkoittaisi itsehallinnollisen maakunnan paatdksenteon ennakointia. Selvitystenkaan perus-
teella ei siten voida identifioida, mihin yksittaiseen kuntaan muutos kohdistuu, silla lopulliset ratkaisut
palveluverkosta tulee tekemé&&n maakunta. Lisaksi esimerkiksi asiakkaiden valinnanvapaus saattaa joh-
taa siihen, ettd maakunnan toimitilatarpeet vahenevét, mutta tilalle tulevat yksityisen palvelutuotannon
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tilatarpeet. Naisté tekijoista seuraa, ettd mydsk&an muutosten ajallista ulottuvuutta ei voida varmuudel-
la ennustaa. Mahdolliset vaikutukset tulevat todenndkaisesti useiden vuosien aikajanteella.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnndssa on vakiintunut tulkinta, jonka mukaan rahoitusperiaat-
teen toteutumista on arvioitava paitsi koko kuntasektorin tasolla, niin myés kunkin yksittaisen kunnan
osalta. Kuten edell& esitetystd ilmenee, on véistamatonta, ettd jossakin vaiheessa nykyisin sosiaali- ja
terveystoimen kaytossa olevia kiinteistdja poistuu kaytosta ja on mahdollista, etta joillekin yksittaisille
kunnille tdmé saattaa tarkoittaa kuntatalouteen kohdistuvia negatiivisia vaikutuksia. Talldin on arvioi-
tava, miten rahoitusperiaatteen toteutuminen kyseisessa yksittaisessa kunnassa voidaan varmistaa, kun
etukéteen ei voida kuitenkaan identifioida tai edes aukottomasti ennustaa, mihin kuntaan vaikutus voi
tulevaisuudessa kohdistua, miten laajana eli mihin kunnan sote-rakennuksiin se kohdistuu tai missa
vaiheessa ja milloin vaikutus syntyy.

Koska negatiivinen kuntatalousvaikutus johtuu kunnan vaikutusmahdollisuuksien ulottumattomissa
olevasta, erittdin suuresta hallinnollisesta ja lainsd&ddanndllisestd muutoksesta, mahdollinen kunnan
tulokseen syntyva alijg@mavaikutus olisi kunnan kirjanpidossa mahdollista eliminoida kunnan perus-
padomaa alentamalla. Tdma estdisi sen, ettei kunnan taseeseen kertyisi kirjanpidollista alijgaméaa. Talla
menettelylla ei kuitenkaan vield paranneta kunnan kayttétalouden tilannetta.

Hallitus on jo aiemmin valmistelun yhteydessa linjannut, etta julkisen talouden suunnitelman yhtey-
dessé padtetaan niihin tilanteisiin liittyvisté tarvittavista tukitoimenpiteistd, kun yksittaiseen kuntaan
kohdistuu kayttamattomaksi jadvistd sote-toimitiloista johtuvia kuntataloudellisia vaikutuksia. Muiden
tukitoimien ohella suoraan yksittaisen kunnan talouteen kohdistuva tukitoimi voisi olla esimerkiksi
s&annods harkinnanvaraisesta avustuksesta. Hallintovaliokunnalle tullaan esittdmaan téllaisen saannok-
sen lisdamisté voimaanpanolakiin. S&annds olisi sisalloltadn samankaltainen kuin jo talla hetkelld kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuslakiin siséltyva saannds harkinnanvaraisesta avustuksesta on. Valti-
onosuuslain sadnndksen mukaan kunnan valtionosuuden korottaminen on mahdollista, jos kunta on
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapaisten kuntataloudellisten vaikeuksien vuoksi lisatyn taloudelli-
sen tuen tarpeessa. Avustuksella tuetaan kuntaa nimenomaan sellaisessa poikkeuksellisessa taloudelli-
sessa tilanteessa, johon kunnalla ei ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa. VVoimaanpanolakiin lisattava
s&énnos olisi kuitenkin kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaista erillinen eika sen perusteella annet-
tava avustus vaikuttaisi kunnan valtionosuuksiin.

Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskus

Hallituksen esityksen mukaan maakunnat siirtdvat omistukseensa tulleet sairaanhoitopiirien, erityis-
huoltopiirien ja maakuntien liittojen alun perin omistamat rakennukset, kiinteistot ja pitk&aikaiset huo-
neenvuokra- ja maanvuokrasopimukset maakuntien yhteisesti omistaman, valtakunnallisen toimitila- ja
kiinteistohallinnon palvelukeskuksen omistukseen ja hallintaan. Palvelukeskuksen omistus jakautuu
esityksen mukaan maakuntien kesken niiden asukasluvun mukaisessa suhteessa. Valtio omistaa palve-
lukeskuksesta yhden, yhtiojarjestyksessa méaaritellyn erilajisen osakkeen. Osake antaa valtiolle oikeu-
den estda yhtidjarjestyksen muutos ilman valtion suostumusta, vahvemman oikeuden paattaa osake-
padomasta ja vieraan pddoman ehtoisen rahoituksen enimmaismaaérista seka oikeuden hallituksen jase-
nen nimeamiseen.

Perustuslakivaliokunnan késittelyssa tulee arvioitavaksi, onko palvelukeskukseen liittyen tarpeen arvi-
oida kansanvaltaisuuden toteutumiseen liittyvid ndkokohtia.

Toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskus tulee olemaan maakuntien mééréysvallassa. Maakun-
tien méérdysvaltaa rajaa valtion erilajinen osake yhtiéssé. Valtion omistuksen tarkoitus ja tavoite on
varmistaa, ettd yhtio sailyy edelleen maakuntien maaréaysvallassa, se toimii hankintalain tarkoittamana
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sidosyksikkona ja ettd sen toimintaperiaatteet ovat yhtenevaiset maakuntalaissa tarkoitettujen periaat-
teiden kanssa.

Toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskus toimii maakuntien ei-kilpailullisissa olosuhteissa toimi-
vien organisaatioiden toimitila- ja Kiinteistopalvelujen toteuttajana ja sen toiminnan lahtokohtana ovat
maakuntien toimitiloihinsa ja palveluverkkoonsa liittyvat paatokset. Koska palvelukeskus toimii ni-
menomaisesti vain maakuntien toimitilatarpeiden toteuttajana, toimitilatarpeisiin, palveluverkkoon ja
investointeihin liittyvé paatosvalta ja tarveharkinta on maakunnalla ja maakuntalain 12 §:n tarkoitta-
missa erittdin laajakantoisissa ja taloudellisesti merkittavissé investoinneissa viimesijassa valtioneu-
vostolla. Palvelukeskuksella ei siis ole itsendistd, maakunnista rilppumatonta paatosvaltaa maakuntien
strategiseen paatoksentekoon kuuluvien palveluverkko ja toimitilakysymysten osalta. Palvelukeskus
toimii vain maakunnan toimeksiantojen perusteella. Se ei tee esimerkiksi investointeja ns. omalla ris-
killd4&n vaan kaikki investoinnit tapahtuvat maakunnan kanssa solmittavan vuokrasopimuksen perus-
teella.

Toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskuksen toimintamalli liittyy my6s maakuntien rahoitusmal-
liin. Maakuntalain sdé&nndsten lahtokohtana on, ettd maakunnilla ei ole oikeutta ottaa pitkaaikaista, in-
vestointien toteuttamiseen tarvittavaa lainaa. Maakuntien toimitiloihin liittyvat investointitarpeet hoi-
detaan taméan vuoksi toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskuksen kautta ja pitkaaikaisten inves-
tointien tarvitsema lainanotto nékyy maakuntien kayttétalousmenoissa vuokrakustannuksina.

Toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskuksen kaltaisella toimintamallilla eli puhtaasti toimitila- ja
Kiinteistopalvelujen toteuttajana toimii talla hetkella vuoden 2010 alusta voimaan tulleen yliopistouu-
distuksen yhteydessa perustettu Suomen Y liopistokiinteistot Oy, joka palvelee 10 yliopistoa toimitila-
asioissa.

Koska maakuntien toimintaan liittyva strateginen, palveluverkkoon ja toimitiloihin liittyva paatésvalta
pysyy vaaleilla valituilla maakuntavaltuustoilla ja toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskus aino-
astaan toteuttaa maakuntien toimeksiannosta maakuntien paatoksia, palvelukeskuksen toimintaan ja
paatoksentekoon ei liity kansanvaltaisuuden toteutumiseen liittyvia nakokohtia.



