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HE 15/2017 nikdkohtia kilpailuneutraliteetista ja eri toimijoiden yhteistyémalleista ottaen huomioon myés erédit
HE 47/2017 valinnanvapauslain sddnnokset

KILPAILUNEUTRALITEETTI
Mita SOTE-palvelujen valinnanvapaus tarkoittaa ja edellyttda?

- Valinnanvapaus tarkoittaa sitd, ettd asiakas omalla paatokselladn valitsee kenelta palvelut haluaa. Tama
johtaa siihen, etta eri palveluiden tuottajat kilpailevat keskendan asiakkaista. Tama puolestaan edellyttaa
toimiakseen kilpailuneutraliteettia eli sitd, etta kaikki toimijat saavat kilpailla asiakkaista samoilla
pelisdaannailla ilman, ettd millaan toimijalla on sen omistuksesta, tuesta tai muusta edusta johtuen muita
palveluntuottajia parempaa asemaa.

- Kilpailuneutraliteetti puolestaan johtaa siihen, ettd palvelujen tuottamista ei voi harjoittaa missdan suoraa tai
epasuoraa tukea sisdltdvassa organisaatiomuodossa eli kdytdnndssa tuottajan on oltava esimerkiksi
osakeyhtio, osuuskunta tai muun muotoinen yhteisd. Tuottaja voi myds olla esimerkiksi saatio taikka
yhdistys.

Miksi maakuntien pitaa yhtioittaa yritysten kanssa kilpaileva tuotanto?

- Yhtioitys liittyy vain suoran valinnan sote-keskusten toimintaan tai asiakassetelilla tuotettaviin palveluihin, ei
liikelaitoksen omalla tuotantovastuulla oleviin palveluihin.

- Komissio on aiemmin jo todennut, etta liikelaitosmuoto antaa veroedun ja konkurssisuojan verrattuna
esimerkiksi yhtimuotoon.

- Hallituksen tavoitteena on, ettd uudistuksessa erityisesti pienemmille yrityksille ja jarjestaille tulisi reiluilla
pelisddnnailld aito mahdollisuus kilpailla tasavertaisesti myds julkisesti omistetun tuotannon kanssa.

- Samalla on huomattava, ettd asiakkaiden valintamahdollisuuksien kannalta on tervetullutta, etta
maakunnissa toimii yksityisten ja jarjestojen rinnalla myds vahvoja julkisesti omistettuja yhtigita. Julkinen
omistus antaa mahdollisuuden my®os siihen, etta yritys kayttaa toimintansa tuloksen paaasiassa palvelujen
kehittamiseen. Julkisesti omistetun yhtion omistajaohjauksessa voidaan ottaa huomioon myds palveluiden
korkea laatu ja eettisyys sekd muut yhteiskuntavastuuseen liittyvat seikat. Nailla seikoilla on merkitysta myos
tuottajaa valitseville asiakkaille.

Pitdaké maakunnan yhtidittaa tuotantonsa vaikka ei ole kilpailua tai on vain yksi toimija?

- Josjollakin maakunnan alueella ei ole riittdvasti tai ollenkaan kaupallista tarjontaa, niin silloin ei ole
markkinatarjontaa. Ndissa tilanteissa ei ole valinnanvapauslain 52 §:n mukaan tarvetta yhtiomuotoon.
Maakunnan tuotantovastuusta markkinapuutetilanteissa sadadetdaan tarkemmin lain 22 §:ssa.

- Lainsdaadanto antaa markkinapuutetilanteisiin my6s muita tydkaluja, kuten julkisen palveluvelvoitteen
antamisen (maakuntalain 116 §), joka voidaan antaa myos esimerkiksi liikelaitokselle taikka jarjestolle.

- Tama ohella yhtidittdmiseen on maakunnille valinnanvapauslaissa annettu vuoteen 2022 jatkuva siirtymaaika
siita riippumatta onko alueella kilpailevaa kaupallista tarjontaa vai ei.

- Yhtidittamisvelvollisuuteen on erdita muitakin poikkeuksia, kuten se, ettd maakunta voi tuottaa myos
liikelaitosmuodossa valinnanvapauteen liittyvid palveluja, jos ne ovat kiintea osa liikelaitoksen omiin tehtaviin
kuuluvaa palvelukokonaisuutta (ei pilkkomisvelvollisuutta).

Miksi Ruotsissa ei ole yhtiditetty SOTE-tuotantoa?

- Viime kddessa vain komissiolla on yksinomainen toimivalta paattaa pidetaanko jarjestelmaa
kokonaisuudessaan tai osin taloudellisena toimintana vai onko se ns. solidaarisuusperiaatteen mukaan



jarjestetty. Komissio tutkiin asian pyynnésta (notifiointi). Asia voi tulla komission tutkittavaksi myos kantelun
johdosta.

- Ruotsin jarjestelma on monilta osin erilainen kun Suomen malli. Se on my&ds vanhempi ja jarjestelma
perustuu aikanaan tehtyihin arvioihin.

- Tiettdvasti Ruotsin jarjestelmaa uudistetaan parhaillaan, jolloin joudutaan myds arvioimaan uudelleen
toiminnan luonnetta ja esimerkiksi sita, millainen malli antaa nykyistd paremmin mahdollisuuksia myos
pienemmille toimijoille. Ruotsissa tehtyjen selvitysten mukaan ei ole poissuljettua, etteiké nykyinenkin malli
olisi ainakin joiltain osin taloudellista toimintaa. Selvitysten mukaan tallainen toiminta jouduttaisiin
eriyttamaan.

- Vuonna 2016 on annettu mm. komission tulkitseva tiedonanto valtiontuen kasitteestd, jossa on lueteltu
taloudellisen toiminnan tunnusmerkkeja.

- HE47/2017 s. 255 todetaan hallituksen tulkinta, jonka mukaan Suomeen nyt ehdotettu laajaan
valinnanvapauteen perustuva jarjestelma on kokonaisuutena arvioarvioiden markkinoilla tapahtuvaa
taloudellista toimintaa.

HANKINNAT
Maakuntien yhtiéiden rooli markkinoilla ja hankinnoissa

- Maakuntien yhtiot ovat tarjoamassa palveluitaan asiakkaille samoin ehdoin eli samoin velvoittein ja oikeuksin
kuin muutkin yhtiot. Tastd syystd maakuntien yhtiot eivat ole hankintayksikoita, koska niilla ei ole mitdan
erioikeuksia. Ne voivat ostaa tarvitsemansa tavarat ja palvelut vapaasti haluamiaan yhteistydmuotoja
hyodyntden. Maakuntien yhtiot voivat myods tehda hankintayhteisty6ta sellaisten julkisesti omistettujen
yhtididen kanssa, jotka toimivat markkinaehtoisesti (mahdolliset kuntien kaupalliset palveluyhtiot).

Maakuntien liikelaitosten hankinnat

- Maakuntien liikelaitokset ovat jatkossa maakunnan yhti6ista erillisia toimijoita.

- Maakuntien viranomaisten ja niiden liikelaitosten on normaaliin tapaan noudatettava hankintalakia omissa
hankinnoissaan. Jos maakunnassa on yhtiomuotoinen julkista palvelutehtdvaa hoitava (ei-kaupallinen) yhtio,
niin tdma on myds ns. julkisoikeudellisena laitoksena hankintayksikko.

- Hankintasaately pohjautuu direktiiviin, jonka soveltamiseen ei voi saada poikkeuksia komissiolta. Kansallista
liikkumavaraa ei ole esimerkiksi suorahankinnoissa.

- Eriviranomaistasot (valtio, maakunnat ja kunnat) ovat sinansa kaikki hankintayksikoita. Ne voivat tehda
hankintayhteistyota keskenaan esim. hankintalain lain 16 § mukaisesti yhdessa jarjestettyna toimintona
(huomioiden maakuntalain 7 § ja 8 § ehdot).

- Maakunta voi antaa myos julkisen palveluvelvoitteen jollekin toimijalle (SGEI) maakuntalain 116 § mukaisesti.

- Maakuntien omiin palvelukeskuksiin sovelletaan kuitenkin voimaanpanolain 44 §:ssa maariteltyja poikkeuksia
kilpailuttamiseen siirtymaaikana (esim. kunnilta siirtyvat sopimukset tai palvelujen véliaikainen jarjestaminen)
tai erdin osin myos pysyvasti (valtakunnalliset tietojarjestelmét). Voimaanpanolain 44 § nykyinen muotoilu on
kuitenkin ongelmallinen ja siihen annettaneen valiokunnalle uusi muotoiluehdotus.

- Maakunnilla on paatosvaltaa hankintojensa jarjestamisessa. Maakuntien omien palvelukeskusten kaytté on
perusteltua mm. hankintojen volyymien kokoamiseksi. Palvelukeskuksiin voidaan myos koota laajasti
hankintaosaamista (erityisesti tuote- ja palvelusisalldistd). Maakuntien palvelukeskukset voivat tehda
asiakkailleen myos valmiiksi helppokayttdisia ja valmiiksi kilpailutettuja puitesopimuksia.

- Maakuntamalli muuttaa olennaisesti nykyistd kuntapohjaisuuteen perustuvaa hankintayhteistyota. Tama voi
edellyttda uutta ajattelua myos kunnissa, yhteistyokumppaneita ei jatkossa voi hakea yhtidista vaan toisista
viranomaisista ja liikelaitoksista.



