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Hallituksen esitys eduskunnalle sote- ja maakuntauudistuksesta seka tukipalvelut

Hallintovaliokunta on pyytanyt erillistd lausuntoa tukipalvelujen jérjestdmisesta.

Valtiovarainministeri6 on jaljempané kuvannut tukipalveluita koskevia jérjestelyjé ottaen
huomioon myds valinnanvapausjarjestelman liittyvat vaikutukset seka maakuntien etta
kuntien ndkokulmasta. Keskeiset kysymykset tukipalvelujen osalta ovat seuraavat:
- Miten maakunta voi tuottaa palveluja omalle tytaryhteisolleen;
- Voiko kunta tuottaa palveluja maakunnalle ja erityisesti maakunnan valinnanva-
pausyhtidlle
- Voiko maakunnan ja kunnan yhti6 olla niiden molempien in-house -yhti®, jolta ne
voivat hankkia kilpailuttamatta?

Valtiovarainministerion lausunnon liséksi muutosjohtaja Pauli Harju antaa erillisen lau-
sunnon maakuntalakiin ehdotetuista valtakunnallisista palvelukeskuksista.

Maakunnan ja sen tytaryhteiso seka tukipalvelut

Tukipalveluiksi on julkisessa keskustelussa késitetty varsin laaja kirjo erilaisia palveluja.
Maakuntalakiehdotuksen 113 8:ssd tarkoitetaan tukipalveluilla erittain suppeaa alaa pal-
veluja. Néita ovat lain perustelujen mukaan kiinteistéjen ja niiden yllapitoa koskevien
palvelujen myynti, siivous, arkistointi, kiinteistohuolto seka tilojen vuokraus. Maakunta-
lain tukipalvelukasite ei mahdollista mm. ruokahuollon, pesulapalveluiden tai kuvanta-
mis- ja laboratoriopalveluiden myyntid maakunnan tytaryhtidille.

Siltd osin kuin palvelut kuuluvat maakuntalakiehdotuksessa tukipalvelujen maéarittelyyn
maakunta voi tuottaa niita yhtidittdmispoikkeuksien perusteella tytaryhtioille. Naiden
hinnoittelun tulee silloin perustua markkinahintaan. N&idenkin palvelujen osalta on kui-
tenkin otettava huomioon, etta toimitiloja koskevan palvelukeskuksen seka ict-
palvelukeskuksen perustamisen vuoksi maakunnan toiminta voisi koskea l&hinna toimiti-
lojen jalleenvuokrausta.

Maakunnan tukipalvelusaanndos vastaa kuntalain yhtidittdmispoikkeussaannos. Kuntalain
perustelujen mukaan s&&nnoksilld on tarkoitus turvata palvelujen kokonaistehokas tuot-
taminen tilanteessa, jossa palvelujen hajautuminen erillisiksi hankinnoiksi ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista.
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Maakuntalakiehdotuksen 113 §:n 4 kohdan mukaan maakunta voi tuottaa yhtioittdmis-
poikkeuksen perusteella muita, kuin tukipalveluja sidosyksikolleen. Hankintalains&dadén-
non sidosyksikkdmaaritelma mahdollistaa vai erittéin rajatun myynnin markkinoilla toi-
miville yhtidille. Esimerkiksi myynti valinnanvapausyhtiolle ylittdnee k&ytdnnossé ndma
rajat, joten maakunnan mahdollisuus myyda valinnanvapausyhtitilleen on siten erittain
rajattua.

Maakunta- kunta —suhde palvelujen tuottamisessa

Maakuntien ja kuntien yhteistoimintamahdollisuuksia séatelee erityisesti hankintalain-
saadanto seka lisaksi kuntien mahdollisuutta myyda palveluja maakunnalle kuntalain yh-
tidittdmisvelvollisuus.

Maakunnat ja kunnat voivat tulevaisuudessakin tehda yhteisty6ta sidosyksikkéna toimi-
vassa yhtiomuodossa. Hankintalain 15 §:n mukaan sidosyksikolla tarkoitetaan hankin-
tayksikostd muodollisesti erillistd ja paatoksenteon kannalta itsendista yksikkoa. Liséksi
edellytyksend on, ettd hankintayksikkd yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden
kanssa kayttaa maaraysvaltaa yksikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja
ettd yksikko harjoittaa padsaantdisesti enintddn viiden prosentin ja enintddn 500 000 eu-
ron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa,
joiden méaaraysvallassa se on. In-house-rajat merkitsevét, ettd kaytannossa yhtiot eivat
voi myyda maakunnalle kuin erittdin vahaisia palveluja.

Sidosyksikkdtoiminnaksi jarjestetyn yhteistoiminnan lisdksi maakunnat ja kunnat voivat
tuottaa palveluja toisilleen perustamatta yhteista erillisté oikeushenkil®4, jos ne toteutta-
vat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen

edun mukaisia julkisia palveluja. Liséksi edellytyksend on paéséantoisesti, ettd enintaan

viisi prosenttia ja enintdan 500 000 euron osuus yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista
tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten (hankintalaki 16 § hankinnat toiselta

hankintayksikolta).

Jos kunta haluaa jatkossa tuottaa maakunnalle palveluja omassa organisaatiossaan, saan-
telee myynti hankintalainsdadannon lisaksi kuntalain yhtidittdmisvelvollisuus. Yhtiditta-
misvelvollisuuden vuoksi kunta voi myyda maakunnalle vain erittdin rajatussa maarin,
jos myyntid ei voi lukea edelld kuvattuun hankintoihin toiselta hankintayksikolta. Maa-
kunnan valinnanvapausyhtion osalta on lisaksi otettava huomioon, ettd myynti valinnan-
vapausyhtitlle on padsaantoisesti aina sellaista toimintaa, jonka kunta joutuu yhtigitta-
maan, koska se harvoin tayttaa yhtidittamispoikkeussaannoksen mukaisen vahaisen toi-
minnan Kriteerit.

Jos kunta yhtioittda toimintansa mutta haluaa pitaa kiinni yhtion sidosyksikkdasemasta
yhtidn myyntia rajoittaa hankintalainsaadannon varsin ahtaat edella kuvatut ulosmyynti-
rajat. Jotta laajempi myynti olisi mahdollista kunnallisen yhtion osalta, sen asema tulisi
muuttua tadysin markkinaehtoiseksi. Tall6in kuitenkin kunnan tulisi myos itse kilpailuttaa
oma tarpeensa eiké yhtiolla olisi kilpailutuksessa mitéén erityisasemaa.

Omaisuussiirrot ja yhteiset sidosyksikot

Omaisuusjarjestelyjen perusteella maakunnalle siirtyy myos sairaanhoitopiirien ja mui-
den lakisaateisten kuntayhtymien osakeomistusta ja sopimuksia kuntien ja kuntayhty-
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mien omistamilta yhtidilta. Sidosyksikkoméaéaritelmé mahdollistaa, ettd maakunta ja kun-
nat voivat siten tulevaisuudessa in-house -yhtiéasemassa toimivan yhtién omistajana.
Koska maakunnan omistamat valinnanvapausyhtiot eivét ole maaritelmén mukaan han-
kintayksikoita, ne eivét voi olla sellaisten yhtiiden omistajina, joiden tarkoituksena on
toimia kuntien ja maakuntien sidosyksikkdna. Myynti niille on aina sidosyksikkomaéari-
telmé&n ulosmyynnin euro- ja prosenttiméaarien alainen.

Osastopaallikkd Auli Valli-Lintu



