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Medical Management Centrum

Chef: Professor Mats Brommels

Sosiaal- ja terveysvaliokunt

Laki asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terv  eydenhuollossa

Julkinen keskustelu sote- ja maakuntauudistuksesgityssasta valinnanvapausjarjestelmas-
ta on etupaéassa koskenut sen yksityiskohtia janriiktyvié oletettuja riskeja. Vaheksymat-
ta valinnanvapausjarjestelman toteuttamiseen \liityaasteita on kuitenkin paikallaan ko-
rostaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa tetewa laaja valinnanvapaus tarkoittaa ennen
kaikkea kansalaisten perusoikeuksien, etenkin éged@misoikeuden vahvistamista.

Uudistuksessa korostetaankin kansalaisten vaikigtaahdollisuuksien lisaamisen tarkeyt-
td. Nain myos tapahtuu kun sosiologi Alfred Hirsetmim terminologiaa kayttaen kansalai-
nen voi kannanoton ilmaisemisen lisaksi ("voiceydm vaihtaa palvelujen tuottajan sellai-
seen, joka paremmin vastaa hanen tarpeitaan (Jexit”

Tama kansalaisten voimaannuttaminen ja osallisemmigajentaminen on ensiarvoisen tar-
keda. Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvekuts kohoaa tehokkaimmin kun kan-
salaiset ottavat entistd suuremman vastuun temsgtedistamisesta, omahoidon osuus li-
saantyy ja kansalainen huolehtii myds tarvitsemdapayspalvelun tuottamisesta yhteis-
tydssa sosiaali- ja terveydenhuollon organisaativijh ammattilaisten kanssa. Taméa palve-
lujen yhteinen tuottaminen ("patient co-productipth erityisen luonnollinen elinikaisten
kroonisten sairauksien hoidossa. Suuria odotukisgadian myos biolddketieteen tutkimuk-
sen mahdollisuuksiin kehittdd entista yksilolliséinpismahoidon muotoja ("personalised
medicine”).

Vaikka sote- ja maakuntauudistus on ensisijaigel#tista hallintoa muokkaava reformi, on
varmistettava, ettd suomalainen sosiaali- ja tetgefiuolto jatkossakin voi tdysmaaraisesti
hyddyntaa alan tieteen ja teknologian edistysagkel@ myos kehittyd sopusoinnussa yh-
teiskunnan yleisen mielipideilmaston kanssa. Tata#initteen pitéisi ohjata valtion ja tule-
vien maakuntien yhteistoimintaa.

Vastaavasti on myds sote- ja maakuntauudistus véhjtikuvana kehittamisprosessina,
joka edellyttédd seurantaa, arviointia ja valmiaghda muutoksia lainsdadantdon, rakentei-
siin ja toimintatapoihin.

Pohdin lopuksi kahta valinnanvapausjarjestelma&édwmssa keskustelussa esille nostettua
asiakokonaisuutta, joihin olen omassa tutkimustomagssani paneutunut.
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Palvelujen integraatio

Julkisessa keskustelussa naytetddn painottavan;rakenteellinen integraatio” (palvelujen
tuottaminen samassa organisaatiossa) on tehokd@anviarmistaa saumattomat palveluket-
jut. Tutkimus kuitenkin osoittaa, etta "toiminnakin integraatio”, joka perustuu toimijoiden
haluun tehda yhteisty6ta yhteisen asiakasryhmeitden tyydyttamiseksi, voi luoda hyvéat
hoitokokonaisuudet. Samalla valtetdan ison orgatima kankeus ja valttAmattéman sisai-
sen yhteensovittamisen aiheuttamat kustannukseteilea, etté vastuu palvelujen integraa-
tiosta on saadetty maakuntien tehtavaksi, ja ettdkomnat voivat kayttdd sopimusohjausta
ja taloudellisia insentiiveja yhteistoiminnan edisiseksi, luo hyvét edellytykset palvelujen
integraatiolle myds ns. monituottajamallissa.

On myds otettava huomioon, ettd monimuotoisia teEpemaavat ja siten integroiduista
palveluista hyétyvat ovat vahemmisto kansalaigi$t:20 %). On kustannustehokkaampaa
luoda heidan tarvitsemansa palvelukokonaisuudatitmiallisin perustein kuin raskain ra-
kenneratkaisuin, joista valtaosa kansalaisista @il

Rahoitusjarjestelmat

Koska (kvasi)markkinaratkaisuista on laajasti kokksia eri maiden sosiaali- ja terveyden-
huollosta, tunnetaan niihin liittyvat hyodyt jakisvarsin yksityiskohtaisesti. TAma koskee
myds palvelujen tuottajien rahoitus- tai korvaudsjal Lakiehdotukseen siséltyvat tuottaji-
en korvauksia koskevat periaatteet ovat yksityiskisempia kuin monessa vertailumaassa
ja myds omiaan vahentdmaan tunnettuja riskeja.

Rahoitusjarjestelyja tulee kuitenkin aktiivisestugata, arvioida ja muokata uudistuksen
toteuduttua. Suomelle tarjoutuu mahdollisuus sek#Edyntaa muiden maiden kokemuksia
ettd myos kokeilla ja kehittda rahoitusmalleja ®étiparemmin toteuttamaan terveys- ja
hyvinvointipoliittisia sek& kustannusvaikuttavuukiaskevia tavoitteita. Seuranta-, arviointi-
ja kehittdmistoimintaan tulee suunnata riittdvéistmavaroja osana uudistuksen toteutusta.

Toistan, mité selvityshenkilot laajan valinnanvageen toteuttamistapaa koskevassa ehdo-
tuksessaan korostivat. Kaikissa maissa, joissaaldsja terveydenhuollon rahoitus on voit-
topuolisesti julkista, kehitetdén aktiivisesti alga ja rahoitusmuotoja samoin perustein kuin
nyt tapahtuu sote- ja maakuntauudistuksen yhtefidétsasteet ovat kaikkialla samat: de-
mograafinen kehitys ja teknologian murros aiheuttgulkiselle rahoitukselle entista suu-
rempia paineita. Vaikka valinnanvapautta ei Suomdasgjennettaisi nykyisen esityksen
mukaisesti, nyt suunniteltuja ohjaus- ja rahoittjsgielmia (sek& niita tukevia tietojarjes-
telmératkaisuja) olisi joka tapauksessa toteutattav
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