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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Ehdotus komission taytanté6npanoasetukseksi koskien unionin kannal-
ta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luettelon taydentamista ja
muuttamista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1143/2014 nojalla

Komissio on antanut vieraslajiasetuksen (Euroopan parlamentin ja heuvoston asetus haitallisten
vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennaltaehkaisemisesta ja hallinnasta (EU) N:o 1143/2014) nojal-
la ehdotuksen taytantéonpanoasetukseksi unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vierasla-
jien luettelon taydentamisesta. EU:n vieraslajiasetuksen ydin on koota ja yllapitda luetteloa EU:n
haitallisimmista vieraslajeista, joiden maahantuonti, myynti, kasvatus, kayttd ja ymparistoon paas-
tdminen on EU:ssa kielletty.

Taydennettya vieraslajiluetteloa koskevasta komission taytantdonpanoasetuksesta dédnestetaan
EU:n vieraslajikomiteassa 19.6.2017. Taytantddnpanoasetus tulee Suomessa sellaisenaan sovel-
lettavaksi.

Tieto komission ehdotuksesta on annettu eduskunnalle mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ko-
mission taytantbonpanonasetuksen siséltd on varmistunut ja esitys saatu komissiolta. Eduskuntaa
on tarve informoida EU:n vieraslajiluetteloon sisaltyvista lajeista.

Komissio on valmistellut ehdotuksensa unionin luetteloon otettavista haitallisista vieraslajeista vuo-
den 2016 ja alkuvuoden 2017 aikana. Komissio on antanut alustavan luetteloehdotuksen Maailman
kauppajarjestolle WTO:lle notifioitavaksi, ja tAma kasittely on viela kaynnissa.

Eduskunnalle on 24.10.2013 ja 30.1.2014 toimitettu U-kirjelmat EU:n vieraslajiasetuksen valmiste-
lusta ja Suomen kannoista sek& 6.11.2015 E-kirjelm& EU:n ensimmadisen vieraslajiluettelon hyvak-
symisestd. Suomi on toiminut sovittujen kantojen mukaisesti valmisteltaessa vieraslajiasetusta
seké komission taytantéonpanoasetusta EU:n haitallisten vieraslajien luetteloksi.

Suomen kanta
Supikoira

EU:n luetteloon on esitetty talla taydennyskierroksella otettavaksi supikoira, jolloin myés lajin kas-
vattaminen turkistuotantoon olisi EU:n vieraslajiasetuksen mukaisesti kiellettya. Supikoiran turkis-
tuotannolla on Suomessa alueellisesti ja paikallisesti huomattava yhteiskunnallinen ja taloudellinen
arvo (76 supikoiraturkistarhatilaa, nahkojen keskimaérainen kokonaismyynti noin 17 miljoonaa eu-
roa/vuosi). Turkistarhaus tydllistaa merkittavasti myds muita elinkeinoharjoittajia kuten rehunval-
mistajia, alkutuotantoa, kalastusta (turkiseldinten rehuksi), kuljetusliikennetta ja nahoituspalveluja.
Turkistarhaus tarjoaa elinkeinomahdollisuuksia maaseudun asukkaille alueilla, missa muita ty6llis-
tymismahdollisuuksia on vahan.

Suomi voi hyvaksya supikoiran ottamisen EU:n vieraslajiluetteloon, jos Suomi voi jatkaa turkiselin-
keinoa EU:n vieraslajiasetuksen mukaisen komission hyvaksynnan seka kansallisten lupien (9 ar-
tikla) mukaisesti. EU:n vieraslajiasetuksen 9 artiklan mukaan jasenvaltio voi hakea komissiolta hy-
vaksyntaa unionin luetteloon otetun lajin edelleen hyddyntamiseksi, jos tdhan on pakottavaan yh-

teiskunnalliseen etuun liittyvia syita.
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Suomi on edellyttanyt, etta ennen kuin luettelon tdydentamisesta danestetéaén, komission kanssa
paastaan yhteisymmarrykseen 9 artiklan mukaisten hyvaksyntdjen ja kansallisten lupien vaatimista
menettelyistd ja niissa toiminnalle asetettavista ehdoista. Suomi on neuvotellut komission virka-
miesten kanssa ja paassyt yhteisymmarrykseen seuraavista edellytyksista luettelon hyvaksymisel-
le:

- Elinkeinoa (supikoiran turkistarhausta) voidaan jatkaa vieraslajiasetuksen 9 artiklan mukaisesti
yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti pakottavista syista.

» Komission edustajat ovat tdsta samaa mielta.

- Komissio myontaa hyvaksynnat turkiselinkeinon jatkamiseksi toistaiseksi voimassa oleviksi,
jolloin hyvaksynnét voitaisiin sitoa esim. turkistarhojen toistaiseksi voimassa oleviin sertifiointi-
jarjestelmiin, tai vahintaan riittavan pitkaksi ajaksi (noin 20 v.), jonka jalkeen hyvaksynnat voi-
daan uusia.

» Komission edustajien mukaan komission hyvaksynta voisi olla voimassa tois-
taiseksi, jos vieraslajiasetuksen tavoitteet ja kriteerit toteutuvat sertifiointijarjes-
telmén kautta.

- Yksildiden merkintavaatimus supikoiran kohdalla on tarpeeton.

» Komission edustajien mielestd Suomen nakemys supikoiran merkintavaatimus-
ten tarpeettomuudesta - merkinnét eivat paranna asetuksen tavoitteiden toteu-
tumista ja ovat huomattava kustannus elinkeinolle (noin 10 % lisakustannus) -
on hyvin perusteltu.

Ainoa yksityiskohta, josta komission kanssa neuvottelut ovat viel& osittain kesken, on asetuksen
voimaantuloon liittyva siirtymaaika. Suomi edellyttad, etté luetteloa hyvaksyttdessa sdadetaan riit-
tavasta siirtymaajasta (1-1,5 vuotta) vieraslajiasetuksen mukaisten vaatimusten toteuttamiseksi,
esim. supikoiran karkaamisen estamiseksi. Taméan osalta Suomen vaihtoehdot ovat seuraavat:

1) jos supikoira otetaan luetteloon ja siirtymaaika sisaltyy komission ehdotukseen toimeenpa-
noasetukseksi, Suomi voi danestaa taydennetyn vieraslajiluettelon hyvaksymisen
puolesta (luettelossa 12 lajia), tai

2) jos supikoira otetaan luetteloon, mutta siirtymaaika ei sisally komission ehdotukseen toi-
meenpanoasetukseksi, Suomi ei voi aanestaa taydennetyn vieraslajiluettelon hyvak-
symisen puolesta, tai

3) jos supikoiraa ei oteta talla kierroksella tdydennettavaan vieraslajiluetteloon, Suomi voi
aanestaa taydennetyn vieraslajiluettelon hyvaksymisen puolesta (luettelossa 11 lajia,
supikoira poistettu), mutta Suomi edellyttda vastaavan siirtymaajan sisallyttamista seu-
raavalla luettelon taydennyskierroksella.

Suomi kannattaa ja pitaa ensisijaisena vaihtoehtoa 1: Tama on tulevien toimenpiteiden enna-
koimisen kannalta selvin ratkaisu. T&ma vaihtoehto tarjoaa mytés mahdollisuuden selvittaa lupa-
menettelyyn liittyvat kysymykset supikoiran tapauksessa, jolloin myéhemmin vieraslajiluettelon
taydennysasiana kasittelyyn tulevan minkin tarhauksen edellytykset olisivat paapiirteissaan selvilla.

Yleisesti Suomi kannattaa luontoon levinneen supikoiran levidmisen rajoittamista erityisesti siella,
missé sen aiheuttama riski monimuotoisuudelle on suurin, kuten kosteikoilla tai tarkeiden lintuve-
sien ymparistdssa. Suomi kannattaa myds alueellista hankeyhteisty6td naapurimaiden (Ruotsi ja
Norja) kanssa supikoiran torjumiseksi. Nama linjaukset ja tavoitteet voitaisiin sisallyttad Suomessa
erikseen laadittavaan lajien hallintasuunnitelmaan.
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Muut lajit

Suomi pitdd muiden ehdotettujen lajien ottamista unionin luetteloon hyvéksyttavana ja voi aanes-
tda naiden lajien listaamisen puolesta. Kaukasianjattiputken lisddminen unionin luetteloon merkit-
see kaytannossa lajin poistamista kansallisesta luettelosta (valtioneuvoston asetus).

Komission toimeenpanoasetusehdotuksen keskeinen sisalto

Komissio esittda hyvaksyttavaksi EU:n vieraslajiasetuksessa sdadettyjen perusteiden pohjalta
unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luettelon tdydentamisen. EU:n tdydennet-
téavaan vieraslajiluetteloon otettaisiin saatavilla olevan tieteellisen nayton ja vieraslajiasetuksen
mukaisesti tehdyn riskinarvioinnin perusteella seuraavat 12 lajia: afrikanhanhi (Alopochen egyp-
tiacus), vesikaijalehti (Alternanthera philoxeroides), mesisilkkiyrtti (Asclepias syriaca), kiehkurave-
sirutto (Elodea nuttallii), varigunnera (Gunnera tinctoria), kaukasianjattiputki (Heracleum man-
tegazzianum), jattipalsami (Impatiens glandulifera), peittolapaheina (Microstegium vimineum),
kampaarvia (Myriophyllum heterophyllum), supikoira (Nyctereutes procyonoides), piisami (Ondatra
zibethicus) seka arabiansulkahirssi (Pennisetum Setaceum).

Suomessa turkistarhauselinkeinolle tarked minkki ei komission ehdotuksen mukaan ainakaan tas-
sé vaiheessa sisélly EU:n haitallisten vieraslajien luetteloon, mutta lajia on ehdotettu listattavaksi
myO6hemmassa vaiheessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Suomi on kaynyt tavoitteidensa saavuttamiseksi useita eri tason neuvotteluja komission kanssa
seké toimittanut kirjallista aineistoa Suomen kannan tueksi. Maatalous- ja ymparistoministeri Tiili-
kainen ja ymparistd-, meri- ja kalastuskomissaari Vella keskustelivat supikoiraan liittyvistd Suomen
huolenaiheista seké yhteisista jatkotoimenpiteista 28.2.2017 komissaarille jo aiemmin toimitetun
ministerin kirjeen pohjalta. Komissaari Vella vastasi viela ministeri Tiilikaiselle kirjeella 3.3.2017.



