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Valkutusarviointien arviointi

 Lainsaadannon arviointineuvosto arvioi hallituksen esitysluonnosten
vaikutusarvioita.

* Arviointineuvoston toiminnan painopisteena ovat erityisesti taloudellisten
vaikutusten arvioinnit, mutta tarkastelussa myos muut relevantit vaikutusalueet.

* Neuvosto nojaa arviointitybnsa
» hallituksen esityksen laatimisohjeisiin (oikeusministerié 2004)
e saadosehdotusten vaikutusten arviointiohjeisiin (oikeusministeric 2007)

 Valinnanvapautta koskeva lausunto annettiin lakiesitysluonnoksen versiosta,
joka toimitettiin arviointineuvostolle 5.4.2017
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Maakunta- ja sote-uudistusta koskevat
arviointineuvoston lausunnot

— Annetut lausunnot (http://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot ) téhan mennessa:

Terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muutos (paivystysuudistus), lausunto
23.9.2016

Maakunta- ja sote-jarjestamislaki, lausunto 13.2.2017

Pelastuslain uudistus, lausunto 20.2.2017

Valinnanvapausuudistus, lausunto 26.4.2017

Sote-palvelujen tuottajien rekisterointi ja valvonta, lausunto 5.5.2017

— Tulossa olevat lausunnot:

Kasvupalvelulaki
Sote-asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta
Monikanavarahoitus
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http://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot

Yleinen kommentti liittyen sote -uudistukseen
liittyviin hallituksen esitysluonnoksiin

e Esitysluonnokset muodostavat yndessa poikkeuksellisen
laajan ja yhteiskunnallisesti merkittavan
uudistuskokonaisuuden.

e Erillisina laadituissa esitysluonnoksissa tulisi kiinnittaa
huomiota vaikutusarvioiden yhtenaiseen esitystapaan.

o Mikali nain el tehda, uudistuskokonaisuuden tavoitteiden
saavuttamisen kannalta keskeisimpia tekijoita ei voida
tunnistaa eika kokonaisvaikutuksia voida arvioida
tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Maakunta- ja sote-jarjestamislaki, myonteiset
arviot arviointineuvoston lausunnossa

e Esitysluonnos sisalsi kattavan kuvauksen nykytilasta,
esityksen tavoitteista, kohderyhmasta ja ehdotetuista
toimenpiteista.

e Esitysluonnoksessa tunnistettiin keskeisia vaikutusalueita, ja
yksittaisia vaikutusmekanismeja oli kuvattu seikkaperaisesti.

e Esitysluonnos siséalsi arviointineuvoston arvion mukaan myaos
monipuolisia ja paikoin yksityiskohtaisia arvioita lakiesityksen
potentiaalisista vaikutuksista.
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Maakunta- ja sote-jarjestamislaki, keskeiset
kehittamiskohteet arviointineuvoston lausunnossa

Tarkempi arvio uudistuksen vaikutuksista kansalaisten yhdenvertaisuuteen,
palvelujen laatuun ja saatavuuteen sekéd kansalaisten hyvinvointiin.

Syvallisempi kasittely maakuntien rahoitusmalleista. Esitetyn mallin myonteiset
puolet korostuivat esitysluonnoksessa, tarvitaan kasittely myos riskeista, mm.
maakuntien menojen kasvun hallinnan nakdkulmasta.

Selkeampi yhteenveto keskeisista maarallisista vaikutuksista ja niiden
ajoittumisesta (saastot, siirtymavaiheen kustannukset).

Enemman arvioita vaihtoehtoisista tavoista saavuttaa uudistukselle asetetut
keskeiset tavoitteet.

Tarkempi arvio ICT-investointeihin liittyvista yritysvaikutuksista.

Konkreettisempi kuvaus vaikutusten jalkikateisarvioinnista ja —seurannasta.
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Valinnanvapaus sote-palveluissa: myonteiset
arviot arviointineuvoston lausunnossa

e Esitysluonnoksessa on kunkin paaluvun alussa tiivistetty
yhteenveto vaikutuksista.

e Esitysluonnoksessa on kuvaus valinnanvapausuudistuksen
vaikutusten seurannasta ja jalkiarvioinnista.

e Esitysluonnoksessa kéasitellaan eri toimijoiden taloudellisia
kannustimia taloustieteellisesta nakokulmasta. Myonteista ol
mya0s tutkimustiedon hyddyntaminen vaikutusarvioinnissa ja
viittaaminen kaytettyihin lahteisiin.
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Valinnanvapausesitys: keskeisia arviointineuvoston
lausunnossa esiin nostettuja kehittamiskohteita

Esitettava kootusti vaikutukset suhteessa uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin.

Hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista tulisi esittda laadullisten arvioiden ohella
my0s vahintdan suuntaa-antavia maarallisia arvioita.

Kuvattava tarkemmin, kuinka kilpailu toimisi alueellisilla terveys- ja
sosiaalipalveluiden markkinoilla. Lisaksi tulisi esittda tarkemmat perustelut ns.
kiintedan korvauksen valtakunnallisista perusteista ja vahimmaistasosta

Tarkennettava sote-menojen saastovaikutuslaskelmia.
Lisattava arvioita uudistuksen vaikutuksista maakunnittain.
Kuvattava yksityiskohtaisemmin sote-palvelujen modulaarista tuotantotapaa.

Kuvattava tarkemmin ICT jarjestelman kayttooénoton jaksottuminen eri vuosille,
erityisesti verrattuna valinnanvapausjarjestelman kayttdonoton aikatauluun.
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Miten saada tarkempia arvioita
valinnanvapausuudistuksen vaikutuksista?

Uudistuksen seurauksena sosiaali- ja terveydenhuollon koko
toimintaymparistd muuttuu lahes yhdella kertaa.

Muun muassa tasta johtuen uudistuksen vaikutusten arviointi, etenkin
maarallinen ennakkoarviointi, on tavanomaista vaikeampi tehtava.

Uudistuksen edistaminen vaiheittain ajallisesti ja alueellisesti mahdollistaisi
luotettavampien vaikutusarviointien tekemisen.

Liséksi, mikali riskit kokemusten karttuessa nayttaisivat realisoituvan,
vaiheittainen toteutus sallisi my0s tarvittavien muutosten ja sopeutustoimien
tekemisen.

Uudistuksen vaiheittaiseen edistamiseen ja kokeilujen ja pilottihankkeiden
hyddyntdmiseen tulisi kiinnittad esitettya enemman huomiota.
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Miten lopullisessa hallituksen esityksessa on
otettu huomioon arviointineuvoston lausunto

e STM on esittanyt yhteenvedon tehdyista muutoksista
valinnanvapausesitykseen (alueuudistus.fi)

» Arviointineuvosto ei ole ehtinyt tekemaan perusteellista arviota tehdyista
muutoksista

* Myonteista on, etta arviointineuvoston lausuntoa on hyédynnetty ja muutoksia
on tehty. Muutoksia on tehty useisiin arviointineuvoston nostamiiin keskeisiin
kehittdmiskohteisiin liittyen.

e Arviointineuvosto esitti valinnanvapautta koskevassa lausunnossaan yli 40
kehittamiskohdetta esitysluonnokseen liittyen. Naista arviointineuvoston
sihteeriston tekeman alustavan tarkistuksen mukaan lopullisessa HE:ssé& on
otettu huomioon 55 % (14 % perusteellisemmin ja 41% jossain maarin).

 Esityksen valmisteluaikataulu oli erittain kirea, joten on selvaa, etta kaikkia
arviointineuvoston muutosehdotuksia ei ole ehdltty ottamaan huomioon.
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