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Eduskunnan tarkastusvaliokunta

Lausuntopyyntoé TrV 18.5.2017

Tarkastusviraston lausunto HE 47/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa seka
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on pyytdnyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta lausuntoa valtionta-
louden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta. Hallituksen esityksen (HE/2017 vp) mu-
kaan lain 2 §:3an tehtdisiin maakuntauudistuksesta johtuvat tarkastusviraston tarkastusoikeutta koske-
vat muutokset.

Tarkastusviraston keskeiset kannanotot

Tarkastusvirastosta annetun lain muuttaminen hallituksen esityksen mukaisesti antaa tarkastusviras-
tolle edellytykset toteuttaa valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista
siten kuin siitd on sdadetty perustuslain 90 §:ssa ja valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa.
Tarkastusviraston kasityksen mukaan tarkastusoikeuden laajentaminen hallituksen esityksessa kuva-
tulla tavalla on valttamatonta, koska maakuntien toiminta muodostaa merkittdvan osan rahoitukselli-
sesti valtion vastuulla olevasta julkisesta taloudesta ja perusoikeussidonnaisesta palvelutuotannosta.
Tarkastusoikeuden laajentaminen ja sen myota tulevat tarkastustehtavat liittyvat kiintedsti valtionta-
louden tarkastusviraston perustuslain 90 §:ssa sdddettyyn padtehtavaan. Tarkastusoikeuden laajenta-
minen ja uudet tehtdvat ja niitd sitd koskeva sddntely eivat tarkastusviraston kasityksen mukaan vaa-
ranna tarkastusviraston riippumattomuutta.

1 Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta

1.1 Nykytila

Tarkastusviraston tarkastusoikeus koskee nykyisin mm. oikeutta tarkastaa valtiolta varoja tai muuta ta-
loudellista tukea tai etua saaneita kuntia, kuntayhtymia, saatioita sekd muita yhteisoja ja oikeushen-
kiloita seka yksityisia henkil6ita sen selvittamiseksi, ovatko varojen tai muun taloudellisen tuen tai edun
saamiseksi annetut tiedot oikeat, onko myontamispaatoksessa maarattyja ehtoja noudatettu ja onko
varat tai muu taloudellinen tuki tai etu kaytetty siihen tarkoitukseen, johon ne on annettu. Tarkastusoi-
keus perustuu ja kohdistuu siten valtiolta saatuihin varoihin tai muuhun saatuun taloudelliseen etuun.
Tarkastusvirastolla ei siten ole ollut oikeutta tarkastaa kuntien ja kuntayhtyminen taloudenhoidon lail-
lisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastusviraston kasityksen mukaan kyseessa on siten maakun-
tien ja maakuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja saatididen osalta merkittava tarkastusoikeuden si-
salléllinen laajentaminen verrattuna kuntia ja kuntayhtymia koskevaan voimassa olevaan tarkastusoi-
keuteen.

1.2 HE 47/2017 tarkastusoikeuden muutosehdotus
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Hallituksen esityksen mukaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:3an lisattaisiin uusi
2a kohta, jonka mukaan tarkastusvirastolla olisi oikeus tarkastaa maakuntien sekd maakuntalain (/) 4
§:ssa tarkoitettujen maakuntakonserniin kuuluvien yhteisjen ja sdatididen taloudenhoidon laillisuutta
ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastusvirastolla olisi esityksen mukaan lisdksi oikeus tarkastaa maakun-
talain 4 §:ssa tarkoitettujen muiden yhteisjen, saatididen ja laitosten taloudenhoidon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta silta osin kuin kyse on maakunnan jarjestamisvastuulle ja siten maakunnan
rahoitusvastuulle kuuluvien palveluiden tuottamisesta taikka maakunnan omistukseen, sopimukseen
tai rahoitukseen perustuvasta maakunnan muusta toiminnasta.

Hallituksen esityksen mukaan maakunnan toiminnan kattava tarkastusoikeus olisi tarkoitettu laajaksi.
Tarkastusviraston tarkastusoikeus kattaisi:

- maakuntalaissa tarkoitetun maakuntakonsernin eli kunkin maakunnan ja sen maaraysvallassa joko
suoraan tai véliyhteisojen tai -sdatididen valitykselld olevat yhteisot ja saatiot. Tallaisia maakunta-
konserniin kuuluvia yhteisdja olisivat esimerkiksi maakunnalle palveluja tuottavat maakuntayhtiot
riippumatta siita, toimivatko ne yleisesti markkinoilla vai eivat.

- maakuntakonsernin lisaksi maakuntalaissa tarkoitetun maakunnan muun toiminnan eli maakun-
nan jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen maakuntakonsernin ulkopuolisissa yh-
teisOissa, saatidissa ja laitoksissa sekd maakunnan omistamiseen, maakunnan tekemaan sopimuk-
seen ja maakunnalta tulevaan rahoitukseen perustuvan maakunnan muun toiminnan talouden-
hoidon. Tarkastusoikeus koskisi talla perusteella muun muassa yhden tai useamman maakunnan
tai yhden tai useamman maakunnan ja valtion yhteisessa méaaraysvallassa olevia yhteisoja ja sda-
tioita, joissa maakunnalla ei ole mdardysvaltaa. Kyse voisi olla esimerkiksi maakuntien yhteisista
yhtidista. Naihin kuuluisivat myds maakuntalaissa sdddettavat maakuntien valtakunnalliset palve-
lukeskukset.

- maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien palveluiden tuotannon muissa kuin maakuntakonser-
niin kuuluvissa yhteisoissa, sdatidissa ja laitoksissa, esimerkiksi padosin tai kokonaan yksityisesti
omistetuissa yhtidissa. Nama yhteisot, saatiot ja laitokset kuuluisivat tarkastusviraston tarkastus-
oikeuden piiriin siltd osin kuin kyse olisi maakunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluvien palvelujen
tuottamisesta esimerkiksi sopimukseen taikka laissa sdaddettyyn tai maakunnan antamaan julki-
seen palveluvelvoitteeseen (SGEI; services of general economic interest) perustuen ja tahan liitty-
vasta rahoituksesta.

1.3 HE 47/2017 tarkastusoikeuden muutosehdotuksen perustelut

Hallituksen esityksen mukaan tarkastusoikeuden laajentaminen perustuu ensinnakin siihen, ettda maa-
kuntien toiminta rahoitettaisiin pddosin valtionrahoituksella. Eduskunnan valvontavallan ja valtionta-
louden tarkastusviraston tehtdvan kannalta olisi talléin perusteltua, ettda eduskunta voi valvoa myos
tarkastusviraston tarkastuksen avulla maakuntien toimintaa valtiolta saadun rahoituksen kayton osalta.
Tarkastusviraston tarkastusoikeuden laajentamisella maakuntien toimintaan liittyvdan talouteen on
nain asiallinen yhteys valtiontalouden tarkastusviraston perustuslain 90 §:ssa saddettyyn tehtdvaalaan.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus koskisi hallituksen esityksen mukaan maakuntakon-
serniin kuulumattomia yhteisoja, saatioita ja laitoksia myos silta osin kuin kyse on maakunnan omistuk-
seen, sopimukseen tai rahoitukseen perustuvasta maakunnan muusta toiminnasta. Tarkastusviraston
tarkastusoikeuden saattaminen koskemaan my6s maakuntakonserniin kuulumattomia toimijoita on
esityksen mukaan perusteltua siksi, etta talléin viime kadessa valtion maakuntien rahoituslain mukai-
sesti rahoittamien, perusoikeuksia toteuttavien julkisten palveluiden tuotanto on samanlaisen tarkas-
tuksen piirissd. Ndin my®os erilaisia julkista tehtdvaa toteuttavia tuottajia koskevat yhtéldiset periaatteet
my0ds valvonnan osalta niiden omistuspohjasta riippumatta.
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1.4 HE 47/2017 tarkastusoikeuden maarittely

Hallituksen esityksen mukaan tarkastusviraston tarkastusoikeus kattaisi tarkastusoikeuden piiriin tule-
vien tahoja koskevan taloudenhoidon laillisuuden tarkastuksen liséksi toiminnan ja taloudenhoidon tar-
koituksenmukaisuuden tarkastuksen. Esityksen mukaan tdma olisi perusteltua ottaen huomioon valtion
rahoitusvastuu maakuntien jarjestamisvastuulla olevista palveluista seka palvelujen merkitys perusoi-
keuksien toteutumisen kannalta. Maakuntien toiminta muodostaisi merkittavan osan rahoituksellisesti
valtion vastuulla olevasta julkisesta taloudesta ja perusoikeussidonnaisesta palvelutuotannosta.

Kasitteellisesti tarkoituksenmukaisuus sisaltdisi tuloksellisuuden. Tarkastusviraston tarkastus voisi siten
kohdistua esimerkiksi maakuntien talouden ja investointien ohjaukseen, maakuntalaissa sdddettavan
neuvottelumenettelyn kautta sovitun valtion rahoituksen perustana olevien tavoitteiden saavuttami-
seen taikka maakuntien yhteistyojarjestelyjen tai maakuntien tekemien palvelusopimusten tai muiden
palvelutuotantoon liittyvien jarjestelyjen tarkoituksenmukaisuuteen ja toteutumiseen. Sen sijaan tar-
kastusviraston tehtaviin ei kuuluisi maakunnan talousarvion noudattamisen valvonta, vaan tasta vastai-
sivat maakuntalain nojalla maakunnan tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat. Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tekema tarkastus ei korvaisi tarkastusoikeuden piiriin kuuluvan yhteisén tai sdation omaa
lakisadteista tilintarkastusta tai maakunnan tarkastuslautakunnan toimintaa, vaan turvaisi valtion etua
luonteeltaan julkisen tehtdvan varainkayton valvonnassa. Valtiontalouden tarkastusvirasto huolehtisi
tarkoituksenmukaisesta yhteistydsta maakuntien tilintarkastajien, tarkastuslautakuntien ja sisdisen tar-
kastuksen kanssa.

2 Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastusoikeuden laajentaminen

Tarkastusviraston kasityksen mukaan tarkastusoikeuden laajentaminen hallituksen esityksessa ja sen
perusteluissa esitetylla tavalla on merkittava muutos tarkastusviraston tarkastusoikeuteen ja tehtaviin.
Tarkastusvirastosta annetun lain muuttaminen hallituksen esityksen mukaisesti antaa tarkastusviras-
tolle edellytykset toteuttaa valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista
siten kuin siitd on sdadetty perustuslain 90 §:ssa ja valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa.

Tarkastusviraston kasityksen mukaan tarkastusoikeuden laajentaminen on valttamatonta, koska maa-
kuntien toiminta muodostaa merkittavan osan rahoituksellisesti valtion vastuulla olevasta julkisesta ta-
loudesta ja perusoikeussidonnaisesta palvelutuotannosta.

Tarkastusviraston kasityksen mukaan valtion rahoituksella tapahtuva palvelujen tuottamisen valvonta
tulee toteuttaa lainsdadannolla samalla tavalla riippumatta palvelun tuottajasta.

Tarkastustehtavan maarittely

Tarkastusvirasto on lain valmistelun yhteydessa kiinnittanyt valtiovarainministerién huomiota siihen,
ettd valtion taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuuden tarkastaminen ei ole termia laajasti tunnettu
eikd se ole kasitteena vakiintunut valtion hallinnon ulkopuolella. Hallituksen esityksessa onkin maari-
telty ja kuvattu riittavasti taman kasitteen sisalto.

Tarkastusvirasto kiinnittda huomiota hallituksen esityksen perusteluissa esitettyyn kohtaan, jonka mu-
kaan "tarkastusviraston tarkastusoikeus kattaisi tarkastusoikeuden piiriin tulevien tahoja koskevan ta-
loudenhoidon laillisuuden tarkastuksen liséiksi toiminnan ja taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuuden
tarkastuksen”. Varsinaisesta sdadadostekstissd tarkastusoikeus ei kasitéd toiminnan tarkastusta kuten
edella esitetyssa perustelujen kohdassa esitetaan.
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Tarkastusviraston kasityksen mukaan hallituksen esityksen 2 §:n 2a kohdan tarkastusoikeuden maarit-
telylld koskevissa perusteluissa ei ole syysta poiketa siita, mita tarkastusvirastosta annetun lain 1 §:ssa
on saadetty tarkastusviraston tehtavaksi. Hallituksen esityksen 2 §:n 2a kohdan saadosteksti vastaa tar-
kastusviraston tehtavaksi valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 1 §:ssd saddettya tehtavaa
tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka valtion talousarvion nou-
dattamista.

Tietojen saantioikeus

Tarkastusvirasto haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd tarkastusoikeuden piiriin tulevat uudet tahot
tulevat samalla tarkastusviraston tietojen saantioikeuksien piiriin siten kuin tarkastusvirastosta annetun
lain 4 §:ssd on sdadetty. Taman sddnndksen mukaan tarkastusvirastolla on oikeus saada viranomaisilta
ja muilta 2 §:ssa tarkoitetuilta viipymatta ne asiakirjat, selvitykset ja muut tiedot, jotka ovat tarpeen
tarkastusvirastolle sdadetyn tehtdvan hoitamiseksi. Tarkastettavalla ei ole mydskdan oikeutta peria
maksua tarkastusvirastolta asiakirjojen kopioista taikka tietojen antamisesta tulosteena tai teknisen
kdyttoyhteyden avulla tai muuten sahkaoisesti taikka siihen verrattavalla tavalla. Huomion arvoista on
lisaksi, etta tarkastusvirastolla on oikeus saada viipymatta tarkastettavan tilintarkastajalta kaikki ne tar-
kastettavaa koskevat tarkastuksen kannalta tarpeelliset jdljennokset ja tallenteet sekda muut asiakirjat
ja tiedot, jotka tilintarkastajalla on hallussaan, samoin kuin jaljenndkset tilintarkastajan laatimista muis-
tioista, poytakirjoista ja muista tilintarkastuksessa laadituista tarkastettavan toimintaa koskevista asia-
kirjoista.

Perustuslain 90 § ja tarkastusviraston riippumattomuus

Tarkastusviraston kasityksen mukaan hallituksen esitys on merkityksellinen perustuslain 90 §:ssa saa-
dettyjen eduskunnan valtiontaloudellisen valvontavallan ja valtiontalouden tarkastusviraston toimialan
ja riippumattomuuden kannalta. Perustuslain valmisteluasiakirjojen ja perustuslakivaliokunnan kaytan-
non perusteella tarkastusviraston tehtavien tulisi liittya perustuslaissa sdadettyyn tehtavaalaan ja tur-
vata tarkastusviraston riippumattomuus. Tarkastusviraston kdsityksen mukaan maakuntien talouden-
hoito ja maakuntien jarjestamisvastuulla olevien tehtdvien rahoitus ja siihen liittyva taloudenhoito eivat
sindnsa kuulu perustuslain 90 §:ssa tarkoitettuun valtion taloudenhoitoon. Maakuntien toiminta rahoi-
tetaan kuitenkin pdaosin valtionrahoituksella, joka taas on perustuslain 90 §:ssa tarkoitetun tarkastus-
oikeuden piirissa.

Tarkastusviraston kdsityksen mukaan eduskunnan valvontavallan ja valtiontalouden tarkastusviraston
tehtdvan kannalta olisi perusteltua hallituksen esityksen mukaisesti, ettd eduskunta voi valvoa myo6s
tarkastusviraston tarkastuksen avulla maakuntien toimintaa valtiolta saadun rahoituksen kayton osalta.
Tarkastusviraston tarkastusoikeuden laajentamisella maakuntien toimintaan liittyvdan talouteen on
nain asiallinen yhteys valtiontalouden tarkastusviraston perustuslain 90 §:ssa sadadettyyn tehtdvaalaan.
Tarkastusviraston kasityksen mukaan eduskunnalla on myos perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen pe-
rusteella yleinen ja rahoituksen kdytdn osalta myos erityisesti perustuslain 90 §:n nojalla intressi valvoa
maakuntien toimintaa ja rahoituksen kayttoa siina.

Tarkastusviraston kasityksen mukaan tarkastusoikeuden laajentaminen ja sen my6ta tulevat tarkastus-
tehtdvat liittyvat kiinteasti valtiontalouden tarkastusviraston perustuslain 90 §:ssa sdadadettyyn paateh-
tavaan. Tarkastusoikeuden laajentaminen ja uudet tehtavat ja niita sita koskeva sdantely eivat tarkas-
tusviraston kasityksen mukaan vaaranna tarkastusviraston riippumattomuutta.

Hallintojohtaja Mikko Koiranen
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