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Tarkastusvaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI ASIAKKAAN VALINNANVAPAUDESTA
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLOSSA SEKA VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTOSTA
ANNETUN LAIN 2 §8:N MUUTTAMISESTA (HE 47/2017 VP)

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on pyytanyt otsikossa mainitusta hallituksen
esityksesta yleisnakemysta seka nakemysta siita, miten esitetylla tavalla yritys-
ten veronkierto voidaan estaa. Tassa lausunnossa keskitytdédn esityksen 57
§:44n, joka kasittelee palvelun tuottajan velvollisuutta tilinpaatts- ja verotustie-
tojen antamiseen.

Ehdotetun sdé&nndksen perusteella suoran valinnan palvelun tuottajien ja asia-
kassetelipalvelun tuottajien olisi julkistettava yhteiskuntavastuun toteutta-
miseksi tiedot sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen liittyvista toiminta- ja
taloustiedoista. Saannoksessa olisi kysymys julkista palvelutehtavaa suoritta-
vien yritysten erityisesta avoimuussaantelysta ja yritysten yhteiskuntavastuuta
toteuttavasta sdantelysta.

Tietojen perusteella palveluiden tuottajan kaikki sidosryhmét voivat arvioida
merkittavaa julkista tehtavaa hoitavien yritysten ja yhteis6jen toimintaa ja myods
toiminnan oikeudenmukaisuutta verotuksen nékdkulmasta. Tietojen julkistami-
nen korvaisi julkisissa hankinnoissa kaytossa olevan menettelyn, jonka mukaan
tarjouksen jattajan tulee antaa selvitys siita, ettei silla ole vero- ja sosiaaliturva-
maksurasteja.

Esityksen 57 §&:n tarkoituksena on tukea yleisojulkisuuden kautta palveluntuot-
tajien halukkuutta toteuttaa yhteiskuntavastuutaan myos verotuksessa. Palve-
luntuottaja julkaisee tiedot, joiden perusteella yleisd saa yleiskasityksen palve-
luntuottajan toiminnasta ja siita, millainen veronmaksaja palveluntuottaja on.

On huomattava, etté valinnanvapauslaki ei ole osa verolainsdadant6a. Verotuk-
sen perusteista ja siind kaytettavista tiedoista sdadetédan jo nykyisellaan vero-
lainsdddannén nimenomaisissa saannoksissa. Verotus on Suomessa lailla
saanneltyd viranomaistoimintaa, jossa veronsaajien ja verovelvollisten oikeudet
on asianmukaisesti turvattu. Palvelun tuottajien veronmaksun varmistaminen on
verolainsaadannon tehtava, ei tietojenantovelvollisuutta koskevan sééannoksen
tehtava.
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Kansainvaliset toimenpiteet aggressiivisen verosuunnittelun ja veronkierron estdmiseksi

Aggressiivisen verosuunnittelun ja veronkierron estéamiseksi on tehty runsaasti
toimenpiteitd seka EU:ssa ettd OECD:ssa.

OECD:n veropohjan rapautumista ja voittojen siirtoja koskevassa BEPS-
hankkeessa selvitettiin muun muassa monikansallisten yritysten verosuunnit-
telun aiheuttamaa veropohjan rapautumista. Hankkeessa on tarkasteltu 15 toi-
menpidetta, joista annettiin suosituksia verosopimusten, kansallisen lainséa-
dannoén ja OECD:n ohjeistuksen muuttamiseksi. Esimerkiksi verosopimuksiin
kohdistuvat muutokset pyritddn saattamaan voimaan mahdollisimman pian mo-
nenkeskiselld yleissopimuksella, johon liittymalla valtiot voivat muuttaa jo ole-
massa olevia verosopimuksiaan. Suomi valmistautuu allekirjoittamaan yleisso-
pimuksen sen ensimmaisessa allekirjoitustilaisuudessa kesdkuun 2017 alussa.
Asian kansallinen valmistelu on parhaillaan kaynnissa.

EU:ssa julkaistiin tammikuussa 2016 veronkierron vastainen toimenpidepaketti,
joka sisdlsi mm. ehdotuksen verojen kiertdmisen estéamista koskevaksi direkitii-
viksi. Tama ns. ATAD-direktiivi tulee saattaa voimaan kansallisella lainsaadan-
nolla vuoteen 2019 ja 2020 mennesséa. Implementoinnin valmistelu on aloitettu.
MyoOs ATAD-direktiivida taydentavastd hybridijarjestelyitd koskevasta direktii-
viehdotuksesta on saavutettu yhteisymmarrys.

Em. toimenpidepaketti sisélsi myds ehdotuksen direktiiviksi, jolla pannaan tay-
tantdon maakohtainen raportointijarjestelméa viranomaisille. Direktiivi hy-
vaksyttiin viime vuonna. Sen puitteissa suurimmat kansainvalista toimintaa har-
joittavat yritykset raportoivat toimintaansa koskevia taloudellisia tietoja verohal-
linnoille ja verohallinnot vaihtavat kyseisia tietoja keskenaén. Lait, jolla direktiivi
on implementoitu, tulivat voimaan vuoden 2017 alusta.

Muita veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaisia ja avoimuutta
lisaavia, vireilla olevia toimia EU:ssa ovat listaus verotuksen alan yhteistytha-
luttomista kolmansista maista, verotuksen ennakkoratkaisukaytantojen tarkista-
minen (esim. Apple) seka julkinen veroraportointi.

Kansainvalinen automaattinen tietojenvaihto laajenee OECD:n yhteisen ra-
portointistandardin (Common Reporting Standard - CRS) mukaisesti. Tietojen-
vaihto alkaa vuonna 2017 koskien verovuoden 2016 tietoja. Tassa vaiheessa
on mukana 53 lainkayttdaluetta, mukaan lukien kaikki EU-valtiot, pois lukien It&-
valta, joka aloittaa 2018. Yhteensd 100 lainkayttdaluetta on antanut poliittisen
sitoumuksen automaattisesta tietojenvaihdosta. EU:ssa asia on saadelty
OECD:n standardin kanssa samasanaisella ns. virka-apudirektiivilla.

Lainkayttdalueiden valilla vaihdetaan automaattisesti varoja ja paaomatuloja
koskevia tilitietoja. Standardi edellyttad, etta pankit ja muut finanssilaitokset tut-
kivat ja tunnistavat asiakkaansa ja naiden verotuksellisen asuinvaltion, keraavat
naiden tilitiedot ja lahettavat ndmaé tiedot oman asuinvaltionsa verohallinnolle.
Tama verohallinto lahettda automaattisesti tilitiedot asiakkaiden asuinvaltioiden
veroviranomaisille. Nama tiedot sisaltavat myds asiakkaan veronumeron hanen
verotuksellisessa asuinvaltiossa, joten tieto voidaan yhdistdd esimerkiksi suo-
malaiseen verovelvolliseen.

Finanssilaitosten selvitysvelvollisuuteen kuuluu myds asiakkainaan olevien ns.
passiivisten sijoitusyhtididen maaradvassa asemassa olevien henkildiden sel-
vittdminen rahanpesusaannoésten laajuudessa ja naiden henkil6- ja tilitietojen
valittdminen eteenpain. Nain Verohallinto saa selville my6és suomalaisten valilli-
sen omistuksen ulkomaisista yhtidista ja niiden saamista tuloista.
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Aggressiivista verosuunnittelua ja veronkiertoa torjutaan kansallisella lainsaa-
danndlla. Korkomenojen vahentamista rajoittavaa saannosta on sovellettu Suo-
messa vuodesta 2014 ja saanndsta tarkistetaan ATAD-direktiivin implementoin-
nin yhteydessa. Suomessa on ollut pitkdan voimassa myos yleinen veronkier-
tosaannos sekéd sdannokset véliyhteisoista. Siirtohinnoittelusaannoksilla edelly-
tetddn markkinaehtoista hinnoittelua etuyhteysosapuolien kesken.

Keskeisimmassa roolissa veronkierron estidmisessa lainsaadannén ohella on
Verohallinnon tehokas toiminta. Verohallinto on viime vuosina kehittényt tax
compliance-pohjaista veroriskien hallintajarjestelmaa, jossa kaytetaan syste-
maattisia ja tehokkaita data-analyyseihin perustuvia menetelmia. Mikali riskien-
hallinnassa havaitaan verotuksellisesti epailyttavia ilmidita, niita selvitetaan tar-
kemmin. Verohallinto saa kayttéonsa sen materiaalin, joka on tarpeen asioiden
perusteellista oikeudellista arvioimista varten. Kun asioita arvioi viranomainen,
on selvityksen kohteena olevalla yrityksella kaytettavissaén asianmukaiset oi-
keussuojakeinot. Verohallinto on my6s varautunut sote-uudistukseen kaynnis-
tamalla sosiaali- ja terveysalaan liittyvan projektin, jossa kartoitetaan toimialan
veroriskeja ja suunnitellaan sitd, miten alan toimijoille suunnataan ohjausta,
neuvontaa ja valvontaa.



