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Eduskunta LAUSUNTO 29.5.2017
Sosiaali- ja terveysvaliokunta
stv@eduskunta.fi

Lausunto hallituksen esityksista HE 15/2017, HE 47/2017 ja HE 52/2017

Viite: Sosiaali- ja terveyslautakunnan asiantuntijalausuntopyynto, Kehitysvammaliitto ry:n lausunto
seuraavista hallituksen esityksista:

e HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

e HE 47/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa seka valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

e HE 52/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamisesta

Kehitysvammaliitto ry kiittda sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta esittda nakemyksensa
hallituksen edella mainituista esityksistd. Kehitysvammaliitoa on pyydetty tarkastelemaan esityksia
erityisesti asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin osalta, mutta lisaksi arvioimaan muodostuvaa
jarjestelmaa kokonaisuutena samoin kuin uudistuksen tavoitteiden toteutumista.

Kehitysvammaliiton kohderyhmana ovat kehitysvammaiset ihmiset ja muut oppimisessa,
ymmartamisessa ja kommunikoinnissa tukea tarvitsevat ihmiset. Maassamme on noin 40 000
kehitysvammaista ja noin 65 000 puhevammaista henkiloa. Kehitysvammaliitto edistda kehitys- ja
puhevammaisten ihmisten tasa-arvoa ja osallistumista yhteiskunnassa, kehittda palveluja seka
edistad alan tutkimusta. Liitto edustaa 92 jasenorganisaatiota — kuntayhtymia, kuntia, seurakuntia,
rekisteroityja yhdistyksia ja saatioita — seka yksityisia ihmisia. Liiton jasenet tekevat kehitys- ja
puhevammatyo6ta tai toimivat muuten vammaisten henkildiden hyvaksi.

1. Yleista
Kehitysvammaliitto pitda valinnanvapauden mahdollisuuksien lisdamista tarkeana uudistuksena.
Erityisesti henkilokohtainen budjetointi on tervetullut uudistus, joka hyvin toteutettuna edesauttaa
vammaisten ihmisten valinnanvapauden ja itsemadaraamisoikeuden toteutumista ja tuo niiden
toteuttamiseen uuden, vaikuttavan tavan. Valinnanvapauden lisdédminen tukee YK:n
vammaissopimuksen mukaisia tavoitteita ja mahdollistaa vammaisille henkildille laajemman
itsemaaraamisoikeuden ja vaikutusmahdollisuudet.

Kehitysvammaliitto korostaa, etta selked, ymmarrettava ja saavutettava tieto on asiakkaiden
valinnanvapauden ja yhdenvertaisuuden toteutumisen keskeinen edellytys. Selkokielen tarve
Suomessa kasvaa jatkuvasti. Selkokeskuksen arvion (2014) mukaan yleiskieli on liian vaikeaa noin
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puolelle miljoonalle suomalaiselle (430 000-560 000 henkilda eli 8—12 % vaestostd). Esimerkiksi
selkokielen tarve koskettaa merkittavaa osaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kadyttajista.

Pidamme tarkeana, etta valinnanvapauslakia tarkastellaan yhdessa lausunnolla olevan
vammaispalvelulain kokonaisuudistuksen kanssa.

2. Tuki valinnanvapauden kayttimiseen
Valinnanvapauslakiesitys lahtee siita, ettd asiakkaat kykenevat hyvin pitkalti itse suunnittelemaan
palvelunsa, tekemaan tarvittavat valinnat ja hallitsemaan palvelukokonaisuuksiaan.

Kehitysvammaliitto on erityisen huolissaan valinnanvapauden toteutumisesta niiden asiakkaiden
kohdalla, jotka tarvitsevat paljon tukea tiedon saannissa, oman mielipiteen ilmaisussa ja omien
valintojen tekemisessa. Esimerkiksi henkilokohtaisen budjetin saaminen edellyttds, etta asiakas
kykenee joko itse tai tuettuna suunnittelemaan oman palvelukokonaisuutensa. Se, millaista tama tuki
on ja miten se maakunnissa organisoidaan, jaa avoimeksi. Kehitysvammaliitto edellyttas, etta lakiin
lisatddn maakunnille vaatimus alueellisen/kuntakohtaiseen tukijarjestelméan kehittamisesta.
Tehtdva voisi sopia esimerkiksi alueellisille henkilokohtaisen avun keskuksille.

Kehitysvammaliitto katsoo, ettd jos asiakkaille valinnanvapauden kidyttamiseen tarjottu
henkilékohtainen tuki ei ole riittdvaa ja yksilollisesti raataloitya, eivat lakiesitykselle asetetut
tavoitteet toteudu.

Uudistuksessa keskeistd on asiakkaiden saama tuki ja ohjaus. Uudistus edellyttad huomattavaa
lisdpanostusta henkilokohtaiseen palveluohjaukseen, sosiaalityohon seka palvelujen
yhteensovittamiseen ja koordinointiin. Lisdaksi on ratkaistava em. tuen jarjestiminen asiakkaiden
paatoksenteon tukemiseen (tuettu padtoksenteko). Keskeistd on sosiaalityontekijéiden ja
palveluohjaajien resursointi ja tdydennyskoulutus.

3. Henkilokohtainen budjetointi
Henkilokohtainen budjetointi lisda valinnanvapautta, jos tarjolla on riittavasti tarvetta vastaavia
palveluja ja jos budjetin kdyttdja saa henkilokohtaistettua tukea valintojen tekemiseen.
Henkilokohtainen budjetointi on yhdenvertaisesti asiakkaiden kaytettavissa vain, jos koko prosessiin
on saatavilla riittavasti oikeanlaista ohjausta ja tukea.

Lakiluonnoksen mukaan henkilokohtaisen budjetin kdytto edellyttaisi, etta asiakas pystyisi joko itse
tai tuettuna suunnittelemaan ja hallinnoimaan oman palvelukokonaisuutensa. Kehitysvammaliitto
esittaa suurena huolena sen, etta nykyisessa saddosmuodossaan henkilokohtaisen budjetoinnin
ulkopuolelle jadvat vaikeammin kehitysvammaiset ja puhevammaiset henkilt, jotka tarvitset
tukea budjetin suunnitteluun ja hallinnointiin. Tutkimusten mukaan juuri tdma kohderyhma hyotyy
erityisesti henkilokohtaisesta budjetoinnista ja heidan palvelukokonaisuuksien raataléinnilla voidaan
saavuttaa merkittavia kustannussaast6ja. Tama kuitenkin edellyttaa apua ja tukea kaikissa
budjetoinnin vaiheissa ja kokonaisuuden hallinnoinnin kaikissa asioissa. Kehitysvammaliitto
edellyttaa, ettd henkil6kohtaisen budjetoinnin toteuttamistavaksi lisatddan myos palveluna
toteutettu hallinnointitapa. Jatkovalmistelussa tulisi tarkentaa henkilékohtaisen budjetin kayton
toteuttamistapaa ja hallinnointia.
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Suuri epakohta esityksessa on, etta suurin osa kehitysvammaisista henkildista ei pysty toimimaan
tyonantajana, eivatka nain ollen pysty hyddyntamaan henkilokohtaista budjettia henkilokohtaisen
avustajan palkkaamisessa.

4. Maksuseteli / Asiakasseteli

Asiakkaan vaikutusmahdollisuuksiin maksusetelijarjestelmassa liittyy epavarmuustekijoita.
Maksusetelijarjestelma luo asiakkaalle puitteen, jossa asiakas voi valita kilpailutetuista
palveluntuottajista. Edellytyksena on, etta tarjolla on vaihtoehtoisia palvelun tuottajia ja vammaiset
ihmiset saavat riittavasti tukea valintojen tekemiseen. Lopullinen valinnanvapauden laajuus ja
toteutuminen maksusetelijarjestelmassa ratkeaa kuitenkin maakunnan valinnanvapauden laajuutta
koskevien paatosten kautta.

Riskind on se, ettd valinnanvapaus ei ulotu palvelun sisaltéon, laatuun ja toteuttamisen tapaan.
Tahan asiakas voi yrittda vaikuttaa vaihtamalla palveluntuottajaa, mutta kdytdannossa tama voi
osoittautua vaikeaksi, jos paikkakunnalla ei ole riittavasti vaihtoehtoja mista valita.

Kehitysvammaliitto katsoo, etta asiakasseteli on hyva ja toimiva tapa niiden asiakkaiden ja perheiden
kohdalla, joilla on tarvetta hankkia rajattuja, mahdollisesti yksittaisid palvelukokonaisuuksia arkensa
sujumisen tueksi (esim. kotipalvelu). Tarkeda on, etta tallaisiin palveluihin varataan riittavasti
maardrahoja. Kehitysvammaliitto katsoo, ettd tallaiset ratkaisut helpottavat erityisesti lapsiperheiden
arkea.

5. Tiedon saavutettavuus
Palveluista saatava tieto on saatava selkedssd, ymmarrettdvassa ja saavutettavassa muodossa, jotta
asiakkaat pystyvat yhdenvertaisesti kdyttamaan valinnanvapautta. Taman merkitys korostuu
entisestdadn, kun palvelut siirtyvat enenevassa maarin verkkoon.

Parhaimmillaan sdhkoiset palvelut voivat edistaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta eri puolilla
maata. Erityista tukea ja apua tarvitsevien ihmisryhmien valinnanvapauden ja yhdenvertaisuuden
nakokulmasta digitalisointiin liittyy kuitenkin my&s vaaroja, joihin tulee kiinnittaa huomiota.

Selkokielta tarvitsevien henkildiden kielelliset erityistarpeet tulee riittavassa maarin turvata
sahkaoisten palveluiden kuten kansalaisen kayttéliittyman kehittamisessa seka mahdollisten
valinnanvapauden valtakunnallisten verkkopalveluiden suunnittelussa.

On my6s huomioitava, ettd sahkoisen neuvonnan rinnalla on tarjolla riittavasti henkilokohtaista
tukea.

6. Palvelujen kokonaiskoordinaatio ja laatutekijat
Kehitysvammaliitto on huolissaan maakuntien mahdollisuuksista huolehtia palvelujen
kokonaiskoordinaatiosta ja yhteensovittamisesta, minka onnistuminen on ensiarvoisen tarkeaa
paljon erilaisia tukipalveluja tarvitsevien asiakkaiden kohdalla. Niille asiakkaille joilla on kaytossa
monia palveluja, tulee turvata moniammatillinen tuki ja mahdollisuus omaan tydntekijaan.

Kehitysvammaliitto edellyttad, ettd maakunnille laaditaan yhteneviainen ohjeistus ja kriteerit
palvelujen laadun huomioimiseksi palvelujen kilpailuttamisessa seka laadun valvonnassa.
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Lakiesitys lahtee oletuksesta, ettd asiakas valvoo itse palvelun laatua ja tekee tarvittaessa uudenlaisia
valintoja. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat eivat kuitenkaan voi itse vastata
palvelun laadunvalvonnasta.

7. Ammattihenkildiden tdydennyskoulutus
Kehitysvammaliitto pitda uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta kriittisena sita, milla tavoin
sosiaali- ja terveysalalla tyoskenteleva henkilosto taydennyskoulutetaan asiakkaiden
valinnanvapauden tukemiseen.

Kehitysvammaliitto edellyttad, etta sosiaali- ja terveysalan erikoisammattitutkintoihin
(sosiaalityon, kuntoutuksen, valmennuksen ja ohjauksen) liitetdan asiasisaltoja henkilokohtaisesta
budjetoinnista ja tuetusta padtéksenteosta. Taydennyskoulutuksen tulee olla kattava koskien
kaikki sosiaali- ja terveys alan tyontekijat mutta myos opetuksen ja terveydenhuollon
ammattilaiset.

8. Pilottien kokemusten hyédyntaminen
Kehitysvammaliitto nakee hyvana, etta valinnanvapauslain valmisteluun on kytketty
valtionohjauksessa olevia alueellisia pilotteja. On tarkeaa, etta pilotteihin liitetdan huolellinen
vaikuttavuuden arviointi asiakastulosten, talouden ja prosessien nakokulmista. Piddmme
olennaisena, ettd asiakkaiden ja jarjestdjen edustajat ovat mukana pilottien valmistelussa ja
tyoryhmissa. Haluamme korostaa myos kansainvélisten vertailujen seurannan merkitysta.

KEHITYSVAMMALIITTO RY.

Marianna Ohtonen Susanna Hintsala
Toiminnanjohtaja Yksikon johtaja
040-8378340 040-7416179
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