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HE 15/2017 ja 47/2017

Perustuslakivaliokunnalle

Pyydettyna lausuntonaan hallituksen esityksien 15/2017 (maakunta ja sote-uudistus) ja
47/2017 (sote-valinnanvapaus) Kielellisistd vaikutuksista, sosiaali- ja terveysministerio
toteaa, ettd hallituksen esitysten lahtokohtana on ollut nykyisten kielellisten oikeuk-
sien turvaaminen sosiaali- ja terveyspalveluissa. Kielellisid oikeuksia ei tassé yhtey-
dessd ole tarkoitus laajentaa. Erdin osin maakuntauudistus kuitenkin laajentaa niité,
koska kielellinen jaotus perustuu jatkossakin kuntiin. Jos maakunnassa on yksikin
kaksikielinen kunta, on myds maakunta kaksikielinen. Tdman seurauksena kaksikieli-
sessd maakunnassa olevien suomenkielisten kuntien asukkaiden kielelliset oikeudet
maakuntien jérjestadmisvastuulla olevissa palveluissa laajenevat.

HE 15/2017:44n sisaltyvassa sote-jarjestamislaissa kielellisista oikeuksista sdédetédéan 6
8:554 ja HE 47/2017:44n sisaltyvéssa valinnanvapauslaissa 40 8:ssé.

Kielellisid oikeuksia tarkastellaan alla kansalliskielten (suomi ja ruotsi), saamen kielen
ja muiden kielten ndkokulmasta.

Kansalliskielet, suomi ja ruotsi

Ehdotusten mukaan kaksikielisen maakunnan on jarjestettavé sosiaali- ja terveyspal-
velut molemmilla kielill4, suomeksi ja ruotsiksi. Yksikieliset maakunnat jarjestavét
palvelut maakunnan kielelld. Kéytanndssa tdma tarkoittaa sita, ettd kaksikielisiin maa-
kuntiin kuuluvien yksikielisten kuntien asukkailla on uudistuksen jalkeen oikeus saada
maakunnan jarjestamat sosiaali- ja terveyspalvelut omalla kielellaan. Talta osin asiak-
kaiden kielelliset oikeudet laajenevat. Esimerkiksi Kymenlaakson maakunnassa on
vain yksi kaksikielinen kunta, Pyht&dd. Maakunta on tdmén perusteella kaksikielinen ja
maakunnan on jarjestettava palvelut sekd suomeksi etté ruotsiksi koko maakunnan
alueella, siis myds Kouvolassa ja Kotkassa. Tamé laajentaa maakunnan yksikielisissa
kunnissa asuvien ruotsinkielisten kielellisia oikeuksia.

Asiakkailla on koko maassa oikeus kayttdad omaa kieltdan, suomea tai ruotsia, néin
myos yksikielisissda maakunnissa. Jos toimintayksikon henkil6kunta ei osaa asiakkaan
kieltd, on palvelun jarjestdjan tai tuottajan huolehdittava tulkkauksesta.

Valinnanvapausmallissa palvelun tuottajien velvollisuudet poikkeavat edelld olevasta
siten, ettd palveluja tuotettaessa kaytettéava kieli maaraytyy toimipisteen sijainnin mu-
kaan. Kaksikielisessa kunnassa palvelut on tuotettava sekd suomeksi etté ruotsiksi.
Yksikielisessa kunnassa palvelut tuotetaan kunnan kielelld. Asiakkaalla on kuitenkin
oikeus k&yttadd suomea tai ruotsia riippumatta toimipaikan sijainnista.

Maakunnalla on lisdksi oikeus hyvéksya tuottajan hakemuksesta se, etta kaksikielises-
sd kunnassa osa toimipisteistd on yksikielisid. Tasta saadetdan valinnanvapauslain 40
8:n 2 momentissa. S&annoksen mukaan poikkeus voidaan myonta, jos palvelun tuot-



tajan toimipisteen sijaintialueella on asiakkaiden yhdenvertaisesti saavutettavissa mui-
ta palvelun tuottajien toimipisteita siten, ettd asiakas voi saada palvelut omalla kielel-
144N ja kayttad valinnanvapauttaan. Kéytdnndssa tama sadnngds voi koskea vain suuria
kaupunkeja, joissa on useita palvelun tuottajia ja niiden toimipisteitd. Tarkoituksena
on mahdollistaa erilaisten palvelun tuottajien paasy markkinoille. S&dénnés mahdollis-
taa my0s kielivahemmiston palveluihin erikoistuneen toimipisteen yllapidon. Poik-
keuslupia myontaessaan maakuntaa sitoisi eduskuntakésittelyssé olevan maakuntalain
7 8:n sekd jarjestdmislain 9 §:n velvoite turvata palvelujen yhdenvertainen saatavuus.
Nain ollen maakunnan olisi aina poikkeuslupaa harkitessaan arvioitava poikkeusluvan
myontdmisen edellytyksia tasta ndkdokulmasta.

Saamelaisten kielelliset oikeudet

PL 17 8:n 3 momentissa turvataan oikeus saamen kieleen ja kulttuuriin. Saamen Kieli-
lain 6 §:ss4 on nykyisin turvattu oikeus kayttad saamen kieltd saamelaisten kotiseutu-
alueen kuntien (Enontekid, Inari, Utsjoki seké& osa Sodankylan kuntaa) alueella. Lisék-
si saamen Kielilaki koskee kuntayhtymid, joiden jasenid ndma kunnat ovat eli nykyisin
Lapin sairaanhoitopiirid. Eduskuntakasittelyssé olevan jarjestamislain 6 §:ssd ehdote-
taan turvattavan oikeus kayttd4 saamen kielt sosiaali- ja terveydenhuollon palveluis-
sa. Sen mukaan asiakkaalla on oikeus kéyttda saamen kielilain tarkoittamalla tavalla
saamen kielta saamelaisten kotiseutualueella tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluissa sek& Lapin maakunnan alueella sellaisissa palveluissa, joita tuotetaan
vain kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa toimipisteissa.

Ehdotetussa valinnanvapauslaissa ei erikseen sdédeté oikeudesta kéyttdd saamen kielt4
suoran valinnan palveluissa, vaan jarjestamislain séannos koskisi my¢s tdmaén lain tar-
koittamia suoran valinnan palvelujen tuottajia ja turvaisi siten oikeuden kayttaa saa-
men Kielt4 vastaavasti kuin nykyisin. Eduskunnalle annetun saamen kielilain muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen (HE 44/2017 vp) tavoitteena on tarkistaa saamen
kielilaki vastaamaan maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misuudistuksen aiheuttamia muutoksia ja varmistaa kielellisten oikeuksien toteutumi-
nen saamen Kielen osalta my6s ndiden muutosten jalkeen. Lain velvoitteet tdsmennet-
taisiin koskemaan my®s maakuntia siten, ettd samat velvollisuudet, jotka nykyaan ovat
kunnalla, olisivat myds maakunnalla.

Hallituksen esityksissa on tunnistettu saamelaisten kielellisten oikeuksien kaytannén
toteutukseen liittyvid ongelmia, jotka liittyvat erityisesti saamenkielisen henkilston
seka tulkki- ja kd&dnndspalvelujen saatavuuteen. Talta osin voi todeta, ettd saamelais-
ten kielellisten oikeuksien toteutumista edistdvaa koulutusta pitdisi lisata eri tavoin.
Kotiseutualueella ja Lapin maakunnan palveluksessa olevan henkildston kielikoulu-
tusta on tarpeen vahvistaa. Samoin saamenkielisia sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkilditd seka tulkkeja ja kaantajia tarvittaisiin lisaa.

Viittomakieli ja muu kielelliset oikeudet
Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan Saamelaisilla alkuperdiskansana sek& roma-

neilla ja muilla rynmilld on oikeus yllapita4 ja kehittdd omaa kieltd&n ja kulttuuriaan.
Saamelaisten oikeudesta kayttad saamen kieltd viranomaisessa saadetéan lailla. Viit-



tomakieltd kéayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvit-
sevien oikeudet turvataan lailla.

Jarjestamislain 6 §:ss& sdadetddn myos pohjoismaiden kansalaisten, saamelaisten ja
vammaisten henkildiden kielellisista oikeuksista. Esimerkiksi viittomakieltd kaytta-
vien sek& vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla. Perustuslain 17 §:n 3 momentti asettaa lainsaéddanndllisen toimeksian-
non ja se mahdollistaa sdédnndksessa mainittujen ryhmien ns. positiivisen erityiskohte-
lun. My6s muita kieli& puhuvien tarve saada ké&yttdd omaa kieltddn otetaan huomioon
jarjestdmislain 6 §:ssé. Perustuslain 17 8:n 3 momentissa tarkoitettuina muina ryhmina
ei kuitenkaan voida pitéé esimerkiksi satunnaisesti Suomessa ja maakunnassa oleske-
levaa ihmisryhmad, vaan ryhméltd voidaan edellyttaa kiinteytta ja pysyvyyttd maakun-
taan.

Kielellisten oikeuksien toteutuminen

Edell4 todetusta lainsd&ddannosté huolimatta kielelliset oikeudet eivat aina toteudu.
Syyna tahan on sosiaali- ja terveydenhuollossa erityisesti ruotsia tai saamea osaavan
ammattihenkildston riittdmattomyys. Sen vuoksi palveluja ei aina ole saatavissa asi-
akkaan omalla kielelld vaikka laki niin edellyttdisi. Myds tulkkien saatavuudessa voi
ajoittain olla puutteita.

Toteutettavat uudistukset eivét vaikuta ainakaan véalittomasti riittavan kielitaitoisen
henkildston saatavuuteen. Uudistus antaa kuitenkin mahdollisuuksia ottaa huomioon
kielivahemmistdjen asema nykyistd paremmin maakuntalaissa séadettavan kieliva-
hemmiston vaikuttamistoimielimen kautta. VVaikuttamistoimielin voi eri tavoin vaikut-
taa ja edistaa kielellisten oikeuksien toteutumista maakunnissa.
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