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Sote-uudistus kuntoutuksen nakdkulmasta

Kelan kuntoutuspalveluiden suhde maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvaan terveyden-
huoltoon

Maakuntalain 6 §:ssa esitetdan saadettavaksi maakunnan yhdeksi tehtavaalaksi sosiaali- ja tervey-
denhuolto. Hallituksen esityksen HE 15/2017 vp yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan pykalan 1
momentin 1 kohdan mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisi sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
siten kuin siita lailla saadettaisiin. Nykyisin kuntien jarjestamisvastuulle kuuluva sosiaali- ja tervey-
denhuolto siséltyisi jatkossa maakunnan tehtaviin. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudesta jarjesta-
mistavasta saadettdisiin laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta.

Nykyisin vastuu terveydenhuollon jarjestamisesta kuuluu kunnalle. Terveydenhuoltolaissa ja muissa
erityislaeissa sdadetddn terveyspalvelujen siséllosta. Vastaavasti maakunnan jarjestdmisvastuulle
kuuluvan terveydenhuollon terveyspalvelujen sisallésta on saadettava lailla. Terveydenhuoltolain 29
8:n 4 momentissa sadadetdan, ettd kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd 1 momentissa tarkoitettua
kuntoutusta, jos laakinnallisen kuntoutuksen jarjestaminen on Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 9 8:n perusteella Kansaneléakelai-
toksen tehtavana.

Myds jatkossa sote-uudistuksen jalkeen erityisryhmien oikeus Kelan kuntoutuspalveluihin tulee taata
lainsaadannolla. Kela jarjestaa Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain (566/2005) nojalla ammatillista kuntoutusta, vaativaa laakinnallistd kuntoutusta,
kuntoutuspsykoterapiaa seka harkinnanvaraista kuntoutusta. Kelan kuntoutuksella tuetaan ja paran-
netaan kuntoutujan fyysista ja psyykkista toimintakykya seka tyo- ja opiskelukykya, kun tarve valit-
tdbmaan sairaanhoitoon ja tahan liittyvaan kuntoutukseen on paattynyt. Kelan kuntoutus edistaa nain
kuntoutujien omatoimista selviytymista seka ehkaisee tyokyvyttomyytta ja syrjaytymista seka piden-
taa tyouria.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen tavoitteena on myoés vahentaa julkisen talou-
den kestavyysvajetta ja hillita sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua. Kelalla on valmiu-
det tarjota jatkossa entistd vaikuttavampia ja kustannustehokkaampia palveluita. Kehitamme kun-
toutuspalveluiden tuotteistusta kohti kokonaisvaltaista toimintakyvyn tarkastelua ja kuntoutuspalve-
lut raataldidaan asiakkaan tarpeisiin.

Ketkéa kayttavat Kelan kuntoutuspalveluita?

Kelan jarjestaman vaativan laakinnallisen kuntoutuksen asiakkaiden tarpeet eroavat merkittavasti
nykyisista kuntien tarjoamista lagkinnallisen kuntoutuksen palveluista. Useilla kuntoutujilla on monen
terapiamuodon tuentarve. Esimerkinomaisesti voitane todeta, etta Kela jarjesti vuonna 2016 toimin-
taterapiaa 8 636 kuntoutujalle, joista 4 635 kuntoutujaa oli 5 — 10 —vuotiaita (53,7 %), puheterapiaa
9 764 kuntoutujalle, joista 6 541 kuntoutujaa oli 5 — 10 —vuotiaita (67,0 %) seka fysioterapiaa 15 598
kuntoutujalle. Yksi suuri kuntoutujaryhméa on siis koulun aloittavat ala-asteikaiset lapset, joilla on
puheen- ja kielenkehityksenhdiritta.

Vuonna 2016 harkinnanvaraista kuntoutusta sai 34 174 kuntoutujaa, joista runsas 25 500 kuntoutu-
jaa oli tydvelamassa olevia (75 %), Tybelamasta poissa olevia kuntoutujista oli 25 % eli noin 8 650
kuntoutujaa. Harkinnanvarainen kuntoutus kohdistuu suurelta osin tyoikaisiin 35—64-vuotiaisiin.
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Vuonna 2016 Kelan tukemaa kuntoutuspsykoterapiaa sai 31 409 kuntoutujaa, joista 9 471 sai nuor-
ten psykoterapiaa ja 21 975 aikuisten psykoterapiaa. Aikuisten psykoterapiaa saavista kuntoutujista
14 480 eli 65,9 % oli tydelamassa.

Laakinnallisen kuntoutuksen lisaksi Kela jarjesti vuonna 2016 ammatillista kuntoutusta 19 534 kun-
toutujalle, joista 9 325 kuntoutujaa oli 16 — 29 —vuotiaita (47,74 %).1

Miksi Kelan tulee jatkossakin tarjota kuntoutuspalveluita?
1) Erityisryhmille yhdenvertaiset kuntoutuspalvelut myoés jatkossa

Erityisryhmilla, kuten sairauden, vamman ja/tai muun kokonaistilanteensa vuoksi heikossa yhteis-
kunnallisessa asemassa oleville on taattava valtakunnallisesti yhtenaiset mahdollisuudet laadukkai-
siin kuntoutuspalveluihin. Suomi on ratifioinut YK:n vammaissopimuksen. Sopimuksen 25 artiklan
mukaan sopimuspuolet tunnustavat, etta vammaisilla henkil6illa on oikeus parhaaseen mahdolliseen
terveyden tasoon ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella. TAman vuoksi oikeus kuntoutukseen
tulee varmistaa lain tasoisella positiivisella erityiskohtelulla.

Kelan ja julkisen terveydenhuollon vélilla on tarkeda yhteistyota hyvien hoito- ja kuntoutuskaytanto-
jen kehittamiseksi erikoisaloittain. Yhteistydssa linjataan valtakunnallisia toimintatapoja, jotta asiak-
kaat ohjautuisivat oikea-aikaisesti heille sopiviin ja tarpeellisiin hoito- ja kuntoutuspalveluihin. Tavoit-
teena on, ettd kuntoutus integroituisi hoitoon tarpeenmukaisesti. Yhteistydssé luotujen pelisdantojen
my6téd asiakkaiden keskindinen yhdenvertaisuus kasvaa. Lisaksi yhteistyon avulla osaoptimointi va-
henee, silla roolit ja vastuut selkeytyvat.

Kela on valmis jarjestamaan jatkossakin erityisryhmien kuntoutuksen ja palveluita on kehitettava
vastaamaan entista paremmin nykypaivan ja tulevaisuuden tarpeita varten. Ammatillisen kuntoutuk-
sen palveluita tullaan tulevaisuudessa kohdentamaan nuorille lievemmin mydntéedellytyksin. Talla
valtetddn valiinputoamiset sosiaalisen kuntoutuksen ja ammatillisen kuntoutuksen valilla. Nuorille
suunnattuja palveluita kehitetdédn entistd enemman valmennuksen suuntaan. Vaativan laéakinnalli-
sen kuntoutuksen myoéntdedellytyksia tulee arvioida uudelleen ja tarvittaessa lieventaa siten, etta
maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvat palvelut ja Kelan tarjoamat ladkinnallisen kuntoutuksen
palvelut muodostavat toimivan palvelukokonaisuuden. Sopeutumisvalmennuksen jarjestamisessa
on tarpeen selkiyttdd tydnjakoa eri jarjestdjien valilla. Kela voi ottaa nykyista laajemman vastuun
sopeutumisvalmennuksen jarjestamisesta.

2) Kelassa keskitetty kuntoutuspalveluiden osaaminen

Kelan jarjestamien kuntoutuspalvelujen tuotteistamisessa tehdaan laaja-alaista asiantuntijayhteis-
tyota ja hyddynnetaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa saatuja tuloksia, miké varmistaa vaikutta-
vat ja kustannustehokkaat yhtenaiset palvelut. Kela mahdollistaa asiakkaille vapauden valita kun-
toutuksen palveluntuottajan ja on sen tueksi kehittdmassa mm. palveluntuottajan saatavuudesta ja
toiminnan laadusta kertovaa portaalia. Uuden palveluntuottajien rekistergitymismenettelyn kayttoon-
otto tukee asiakkaan valinnanvapautta.

1 Kelan kuntoutustilasto 2016, < https://helda.helsinki.fi/handle/10138/179106 >, 29.5.2017.

2 (3)



KANSANELAKELAITOS Lausunto Kelal Fpa

Liséksi Kelan jarjestamaan kuntoutukseen oikein ohjautumista kehitetdan jatkossa yhteistydssa
maakuntien kanssa. Tavoitteena on saada aikaan toiminnallista integraatiota hoito- ja kuntoutusket-
juun. Kelassa on valmius ottaa kayttoon erilaisia kuntoutukseen ohjautumisen mekanismeja, joista
esimerkkina ns. suorapaattsten tekeminen maakunnissa. Nain tuetaan asiakkaan joustavaa ja oi-
kea-aikaista siirtymista sotekeskuksista, maakuntien liikelaitoksista ja tydterveyshuolloista Kelan jar-
jestamaan kuntoutukseen myés varmistaa hanen osallistumis- ja valinnanmahdollisuudet proses-
sissa. Kelan kuntoutuksessa tehtava kansallinen yhteistyd sotekeskusten, maakuntien liikelaitosten
ja tyoterveyshuollon kanssa tukee sote-uudistuksen tavoitetta luoda yhteen sovitettuja palvelukoko-
naisuuksia.

3) Tyokykyprosessin hoitaminen Kelassa

Kuntoutustarpeen tunnistaminen on olennainen osa tyokykyprosessia. Ammatillisen ja laakinnallisen
kuntoutuksen tarve ilmenee usein sairauspaivarahan, toimentulotuen, opintotuen, vammaisetuuk-
sien ja tydkyvyttomyyselakkeen hakemisen yhteydessa.

Kuntoutus on Kelan vdline hallita tyokyvyttomyyseldkemenoa. Siten olennaista on, etté jatkossakin
Kela jarjestaa kuntoutuspalveluita tyo- ja toimintakyvyn tukemiseksi. Se, etta Kela tunnistaa asiak-
kaan kuntoutustarpeen ja ohjaa hanet kuntoutukseen, mahdollistaa oikea-aikaisen, vaikuttavan ja
tehokkaan palvelukokonaisuuden.

Kelan ammatillinen kuntoutus kohdentuu henkil6ihin, jotka eivat ole oikeutettuja tydelakekuntoutuk-
seen ja myohempdaan vaiheeseen kuin terveydenhuollon kuntoutus. Kelan ammatillisen kuntoutuk-
sen palveluita kayttavat pddasiassa nuoria, jotka eivét ole viela padsseet tydelamaan seka tyotto-
mat, joilla ei ole yhteytta tybelamaan.

Kasvupalvelulakipakettiin kuuluvassa rekrytointi- ja osaamispalveluita koskevan lain luonnoksen 9
8:ssda esitetaan saadettavaksi, etta tydttomalla on monialaisen palvelun tarve, jos hanen tyollistymi-
sensa edistaminen edellyttdd kasvupalvelujen seké sosiaali- ja terveyspalveluiden tai Kansanelake-
laitoksen kuntoutuspalveluiden yhteensovittamista. Siten Kelan kuntoutuspalveluilla on jatkossakin
keskeinen rooli tydelamaan siirtymisen tukena.

Seija Sukula Tuula Ahlgren
Etuuspaallikko Etuuspaallikko

Liitteena Kelan ehdotukset kuntoutuksen jarjestamisesta vuonna 2019, laadittu 9.5.2017
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