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Valtioneuvoston selvitys eduskunnan perustuslakivaliokunnalle 31.5.2017

Sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpano

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytényt valtioneuvostolta perustuslain 47 §:n 2
momentissa tarkoitetun selvityksen sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanon
edellyttamista toimenpiteista ja viitannut Suomen kuntaliitolta saatuun arvioon
toimeenpanosta ja niiden aikatauluista (Kuntaliiton muistio 19.5.2017). Tassa esitetaan
valtioneuvoston selvitys perustuslakivaliokunnalle.

Kuntaliiton muistiossa 19.5.2017 kuvataan hyvin toimenpiteitd, joita uudistuksen toimeenpano
edellyttda. Toimenpiteiden kuvaukseen ei ole huomauttamista.

Toimeenpanon kokonaisuus

Uudistuksen toimeenpano edellyttad HE:n 15/2017 vp. mukaisen maakuntalain ja sote-
jarjestamislain voimaanpanolain mukaisia toimia tulevan maakunnan alueen kunnissa ja
kuntayhtymissa seka valtion viranomaisissa.

Toimeenpano on aikataulutettu eri vaiheisiin. Vaiheistuksella pyritddn hallitsemaan
toimeenpanon riskeja ja turvaamaan palveluiden hairiétén jatkuvuus.
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SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUKSEN AIKATAULU

Hallituksen esitys
sote- ja maakunta-
uudistuksesta
eduskunnalle
3/2017

» Maakuntien muita

tehtavia koskevien

Viliaikaishallinto alkaa
valmistella toiminnan
kaynnistamista
7-9/2017 alkaen

Maakuntien muita tehtévia
koskevien sisdltdlakien
muutokset ja lupa- ja

» Ensimmaiset

maakuntavaalit
presidentin

vaalien yhteydessa
1/2018

Valinnanvapaus-
pilotit alkavat

» Sosiaali- ja

terveydenhuollon
jarjestaminen
siirtyy uusille
maakunnille
1/1/2019

Valinnanvapauteen ja

sisaltdlakien valvontavirastoa koskeva viimeistaan monl.kanava-
muutokset lausunto- esitys eduskunnalle 1/7/2018 r.efh0|ti1kse.en )
kierrokselle 4/2017 9/2017 liittyvat lait voimaan

1/1/2019

' o (mahdollinen siirtyméaika)
¢ Hallituksen esitys

valinnanvapaudesta
eduskunnalle
5/2017

Monikanavaisen sote-rahoituksen yksinkertais-
tamista koskevat lakiluonnokset 2017 aikana

Vali ilotit: valmistelu alkaen 5/2017

Hallituksen esitys
maakuntien rahoituslain
tdydentdmisestd
eduskunnalle 5/2017

Hallituksen esitys kasvupalvelulaeista
eduskunnalle viimeistddn 9/2017 (TEM)

Kuva: toimeenpanon vaiheet ja keskeiset osat.

HE 47/2017 vp. esitetyn valinnanvapauslain 12 luvussa lain 84-93 8:ssd saadetaan
valinnanvapausjarjestelman toimeenpanosta, joka tulee jarjestda maakunnittain.
Valinnanvapauden toteutus on palveluiden jatkuvuuden ja perusoikeuksien turvaamiseksi
jaettu vaiheisiin. Lisaksi laissa sdadettaisiin maakunnan valinnanvapauden toteuttamiseen
liittyvien paatosten vaiheista. Maakunnan tulee mainituissa sddnnoksissd mainitussa
aikataulussa paattaa tarkemmin valinnanvapauden toteuttamisaikataulusta ja kaytannon
mallista. Laissa sdadetaan perusvaihtoehdot, joiden mukaan maakunta voi paattaa tarkemmin
valinnanvapauden toimeenpanon jaksotuksesta. Maakunnan tulee paattaa siita, miten suoran
valinnan palveluiden tuotantovastuu siirretdan valinnanvapausyhtioille viimeistaan 30.8.2018.
Maakunnan tulee paattaa yhtidittamisvelvoitteen piiriin kuuluvien toimintojen
yvhtidiuttdmissuunnitelmasta ja tuottajien korvauksista viimeistadan 30.9.2018.
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2017 aikana pilottiin osal-
listuvien maakuntien kunnat tai
kuntayhtymat yhtioittavat pilottiin

kuuluvan palvelutuotantonsa.
(ei koske henkilokohtaisen budjetin pilottia)

Pilotit alkavat aikaisintaan syksylla
2017 ja viimeistaan 30.6.2018. Ne
voivat jatkua vuoden 2022 loppuun
asti. Vuoden 2019 alusta pilotin
hallinnointi siirtyy maakunnille.

Taydet palvelut siirtyvat
sote-keskuksille 1.1.2023 mennessa. *

LAAJA
SOTE-KESKUS

30.6.2018 mennessa
maakunta tekee paatoksen
suoran valinnan palvelujen
jarjestamisesta

(ml. neuvolapalvelut).

Sote-keskuksen valinnan-
vapaus toteutuu
taysimaaraisend
viimeistaan

1.7.2019.*
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ENSIN RAJATTU
SOTE-KESKUKSEN
PALVELUVALIKOIMA

30.6.2018 mennessa
maakunta tekee paatoksen
suoran valinnan palvelujen
jarjestamisesta.

1.7.2019 sote-keskuksille
siirtyy vahintaan rajattu
palveluvalikoima.**

1.1.2022 mennessa
sote-keskuksissa kayttoon
taysi palveluvalikoima. *

POIKKEUS- n

LUPAMENETTELY
VALTTAMAT-
TOMISTA SYISTA

30.9.2018 mennessa
poikkeuslupahakemus
valtioneuvostolle.

1.1.2019 ldhtien maakunnan

on jarjestettava suoran valin-
nan palveluja asiakassetelilla
(15%).

Maakunta siirtaa suoran
valinnan palvelut sote-
keskuksille viimeistaan
1.1.2021. Sote-keskuksissa
taysi palveluvalikoima

1.1.2022 mennessa. *

* taydet palvelut/taysimaarainen vali paus: ks lain 15§

** rajattu palveluvalikoima: ks. val in86§:n1

Kuva: valinnanvapauden toimeenpanon vaiheet

Valinnanvapauslain 88 8:ss& ja 89 8§:ssa ehdotetaan saadettavéaksi valinnanvapauden
toimeenpanoa jouduttavista piloteista. Pilotit kdynnistyvat syksylla 2017. Niiden avulla
sosiaali- ja terveyskeskusten toiminta voidaan aloittaa jo vuoden syksylla 2018, mutta
maakunta saa samalla jatkoaikaa valinnanvapauslain 15 8:n edellyttaman tayden
palveluvalikoiman toteuttamiseen. Tarkoituksena on télla mahdollistaa se, ettd maakunnissa
voidaan nykytilan pohjalta toteuttaa nopeasti valinnanvapautta, mutta samalla voidaan
kehittaa riittavan ajan uusia palveluita ja valmistella valinnanvapauslain 15 §:n 2 momentin
tarkoittamien erityistason konsultaatioiden siirtdmistd sote-keskuksiin. Piloteissa
valinnanvapauslain 15 §:n tayden palveluvalikoiman tulee olla saatavissa sote-keskuksilta
1.1.2023 lukien.

Uudistuksen toimeenpano edellyttdd maakunnissa tehtavan valmistelun liséksi valtakunnallista
toimeenpanoa sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion seka muiden
ministerididen ja valtion eri virastojen ja laitosten toimesta seké lisdksi muutostukea
maakunnittaiseen valmisteluun. Valtakunnallisesta valinnanvapauden toimeenpanon
muutostuesta sdddetdan valinnanvapauslain 94 8§:sssa. Tehostettu muutostuki siséltaisi
yvhtioittdmisen valmistelutuen, tuottajien kaytannén korvausmallin hinnoitteluineen ja
laskentamalleineen seka mallisopimusten laadinnan, sosiaali- ja terveyskeskusten
palveluvalikoiman esimerkkien ja hyvien kaytantdjen koosteiden kéytannon valmistelun seka
kansallisesti yhteisesti toteutettavat tietojarjestelmaratkaisut erityisesti asiakkuudenhallintaan
ja toiminnanohjaukseen.
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Maakunnallisen toimeenpanon ja muutostuen tiekartta

Maakunnittain tapahtuvaa toimeenpanoa ohjaa tiekartta, http://alueuudistus.fi/tiekartta.

Tiekartassa on yksityiskohtaisesti kuvattu toimeenpanossa valmisteltavia asioita ja
toimeenpanon vaiheita. Tiekartan mukaan maakunnissa tehtava valmistelu kattaa seuraavat
asiat:

Sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanon aikajana

WALIAIKA INEN

VALMISTELU: MAAKUNTA-
TOIMIELIN VALTULSTO
1.7.2017- 1.3.-31.122018
2622018

M- =G Bk 0 Vilizikaisen toimielimen  Maakuntastrategian Valtuusto toiminnassa: mm. mazkuntastrategian
e asettamisen valmistelu  ja hallintosdinndn valmistelu  hyviksyminen, maakuntakonsernin
rakentaminen, talousarvion laadinta,
Denokiat 1 I B e pssinin
caslisuus Osallisuusjirjestalmin suunnittelu ja Mazkuntavazlit 28 4.7048
vazlien toimittamizen valmistelu
Henkilgsts e | NN )
Alustava selvitys siirtyvistd henkilostostd - 1272017 Yhteistoimintamenettelyt  Lopullinen
valmiit - 372018 seluitys
siirtyvists
D —.-—— henkilostast
SOEmL ICT) Selvitys kunnan sopimuksista 122047 42118
Selvitys kuntayhtymin omaisuudesta B3
I R S
ICT ja : P ; :
tizinhallinfg Maakunnan palveluiden Maakuntien digi- Mqalguntlgn yhieinen  |CT-palvelukeskus:
miirittely muutosohjelma toiminta- ja Palvelukokonaisuuden
tietoarkkitehtuuri haltuunotto yhteistydssa alusiden

kanssa ja palveluiden rajoitettu
ICT-palvelukeskus kdynnistiminzn
perustetaan
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Toimeenpano jakautuu 4 eri vaiheeseen:

1. Esivalmistelu maakuntien valiaikaishallinnon toiminnnan kaynnistymiseen saakka.
Tavoitteena oli, etta véliaikaishallinto voisi kdynnistyd mahdollisimman aikaisin syksylla
2017 kun maakuntauudistuksen ja sote-uudistuksen lait on hyvaksytty ja vahvistettu.
Alun perin tarkoituksena oli kdynnistaé valiaikaishallinto heindkuussa 2017. Taman
viivastyminen lyhentaé toimeenpanoaikaa. Esivalmistelussa luodaan perusta
véliaikaishallinnon tydlle ja valmistellaan alueen omaan ndkemykseen perustuvaa
maakunnan toteuttamista. Esivalmistelun yhteydesséa alueen kunnat ja kuntayhtyméat
paattavat myos valinnanvapauspilotteihin osallistumisesta ja toteuttavat yhtidittamisen.
Valinnanvapauspilottien kriteerit ja aikataulu on julkaistu alueuudistus.fi -sivuilla, ks.
http://alueuudistus.fi/valinnanvapaus/pilotit.

Esivalmistelu tehddan kuntien ja kuntayhtymien kuntavaaleissa saadun poliittisen
mandaatin ja valtion viranomaisten valtioneuvostolta tulevan poliittisen mandaatin ja
ohjauksen mukaisesti. Valmistelussa painottuu maakunnan perustamisen ja toiminnan
uudistamisen iso kuva seké palveluiden sisalléllinen jarjestdminen.

2. Maakunnan véliaikainen valmisteluelin, joka on voimaanpanolain edellyttaméa
valmisteluelin. Valiaikainen valmisteluelin vastaa maakunnan toiminnan ja hallinnon
kaynnistamisen teknisesta valmistelusta. Valmistelussa tarkeita asioita ovat sopimuksia
ja omaisuutta koskevat selvitukset sekd maakuntavaalien jarjestaminen.

3. Maakuntavaltuusto voi tammikuussa 2018 pidettavien maakuntavaalien perusteella
kaytannossa kokoontua ja jarjestaytya maaliskuusta 2018 lahtien. Maakuntahallinnon
ensimmaisia tehtavia on maakuntahallituksen valinta ja maakuntajohtajan viran
tayttaminen sekd mahdollisen sote-jarjestamisjohtajan viran perustaminen ja
tayttaminen sekd maakunnan hallintosdanndsta paattadminen. Samoin tarkeita asioita
on maakunnan strategiasta, joka siséltda maakunnan palvelutuotantostrategian,
paattaminen seké yhteistydaloittain laadittavasta sote-jarjestamislain 30 ja 31 8:n
mukaisesta maakuntien yhteistydalueen ehdotuksesta valtakunnallisiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoitteiksi ja maakuntalain mukaisesta ehdotuksesta yhteistyalueen
investointisuunnitelmaksi sek& muista yhteistybalueen yhteisty6ta koskevista
sopimuksista. Maakunnan tulee paattaa myds maakunnan talousarviosta.
Valinnanvapauslain perusteella maakunnan tulee tassa vaiheessa viimeistaan 30.6.2017
mennessa paatos siitd, miten sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon yksikdiden
palvelut siirretadn yhtiomuotoisille sote-keskuksille ja suunhoidon yksikoille seka
viimeistaan 30.9. 2018 valinnanvapaustuottajien ehdoista ja korvauksista.
Yhtioittdminen tulee tehda viimeistdédn vuoden 2018 aikana.

4. Jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille 1.1.2019 lukien. Tall6in tulevat myo6s kayttoon
asiakasseteli, henkil6kohtainen budjetti ja suunhoidon palvelut siirtyvat suunhoidon
yksikaoille.

Sosiaali- ja terveysministeriéon perustetaan eduskunnan kasittelyssa olevan jarjestamislain 25
8:n mukaisesti ohjausyksikk® (ministerién sisdisessa organisaatiouudistusvalmistelussa
tyonimella sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosasto). Se osin toimii jo projektiorganisaationa
. .
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osana sote-uudistusprojektia. Sosiaali- ja terveysministeriélle tulevia toimeenpanotehtavia
varten ohjausosastolle perustetaan maaréaikainen projektiyksikkd. Ohjausosastolla on my6s
maaraaikaisena yksikkdna maakuntien sote-muutostuki -yksikké. Sosiaali- ja
terveysministerion mainituissa yksikoissa jarjestetadn valinnanvapauspilottien edellyttdma
valtakunnallinen toimeenpano ja maakuntien muutosvalmistelun tuki.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos luo sote -jarjestamislaissa edellytetyn uuden maakuntien
tiedolla ohjaamisen ja johtamisen seka arvioinnin samoin kuin tiedolla johtamisen toiminnot.
Tiedolla ohjaamisen ja johtamisen seka arvioinnin kehittdminen tehd&an osana
valtiovarainministerion johdolla toteutettavaa maakuntatieto -ohjelmaa sen
yhteisty6hankkeena.

Valtakunnallisesti on tarpeen toteuttaa seuraavat toimeenpanoa tukevat asiat:

valinnanvapauden toimeenpanoa tukevat pilotit, joille valtion talousarviossa tulee
erillisrahoitus. Pilotoinnin valmistelu maakuntien osalta on tarkoitus tehda yhteistytssa
Sitran kanssa. Pilotoinnin valmistelun tukea ja hallinnointia varten on STM:n
ohjausosastolle tarkoitus perustaa méaaraaikainen projektitoimisto, josta saa myds
yhtidittamisen tuen. Valinnanvapauspiloteissa valmisteltavat yhtidittamisratkaisut
luovat myo6s kokonaisuudessaan maakuntaan uusia rakenteita seka tuottavat tietoa
toimeenpanon kaytannon kysymyksista ja niiden ratkaisemisesta.

valinnanvapauden tuottajien korvausmallien ja niiden laskentamallien laatiminen
valtakunnallisesti sekd maakunnittaiset mallilaskelmat sek& yleisten ohjeiden laatiminen
asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin kaytosta. Mallilaskelmat ovat valmiina
vuoden 2018 ensimmaisella neljanneksella. Valinnanvapauspilottien tarpeita varten
laaditaan viimeistaan syksylla 2017 alustavat laskelmat. Tydssa hahmotellaan myoés
korvausmallit ja mallilaskelmat henkilokohtaisen hyvinvointiriskin huomiointiin
korvauksisa ja koko palveluketjun kustannusvaikuttavuuden huomioimiselle tuottajien
kannustinperusteisissa korvauksissa. Perusvalmistelu tehdédan tarkoitusta varten
perustetussa palveluntuottajien korvauksen tydryhmassa. Tydssa toimitaan
yhteistydssa Kelan, THL:n ja tarpeen mukaan muiden tutkimuslaitosten kanssa. Tydssa
hyddynnetaan tdmanhetkisten Palvelut asiakaslahtoisiksi -karkihankkeen
valinnanvapauskokeiluiden (palvelusetelimallilla) tieto ja kokemus. Laskentamallit
kehitetaan siten, ettd ne ovat osa myds maakuntatieto -ohjelmaa ja sen sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusvaikuttavuustiedon osiota.

Sote-palvelutuottajien sopimusmallien valmistelu maakuntien kaytettavaksi.
Perusvalmistelu tehdaan tarkoitusta varten perustetussa sote -tuottajien sopimukset -
tyoryhmassa. Tyo on valmiina vuoden 2018 ensimmaisella neljanneksella.
Palveluseteliin perustuvan valinnanvapauskokeilun sopimusmalleja voidaan hyddyntaa
tassa.

Sote-palveluiden jarjestamisen ja valinnanvapauden valtakunnallinen
konseptointi. Tehostettu muutostuki sisaltaa yhtidittamisen valmistelumallit, sote-
keskusten ja suunhoidon yksikdiden valinnanvapauslain 15 §:n mukaisen
palveluvalikoiman esimerkkien ja hyvien kaytantdjen koosteiden kaytannon valmistelun.
Tuottajille suoritettavien korvausten maksatuksen tietojarjestelmaratkaisut toteutetaan
Kelan kanssa. Palveluntuottajien rekisterditymisen ja hyvaksymisen ja asiakkaan
valinnan mahdollistavat ICT-ratkaisut priorisoidaan kansallisessa digi -

muutosohjelmassa. Kela on toteuttajana valinnanvapauden ratkaisuissa. Maksatuksen
. .
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tietojarjestelmien osalta varaudutaan siihen, etta ne eivat valmistu ennen pilottien
kaynnistymista, jolloin pilottien ratkaisut raataléiddan olemassa olevien ratkaisujen
pohjalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus- ja vaikuttavuustieto (Kuva) -
hankeohjelma sosiaali- ja terveydenhuollon tiedolla johtamisen ja sen osana
valinnanvapauden edellyttamé&n monituottajaorganisaation ja kayttdjien
valinnanvapauden tukemiseksi. Kuva -hankeohjelma tulee osaksi laajempaa,
kaynnistettavidd maakuntatieto-ohjelmaa (ks. sivu 9).

Valtakunnallista toimeenpanoa ohjaamaan on laadittu toimeenpanon runkosuunnitelma.
Runkosuunnitelma paivitetdan kolme kertaa vuodessa.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla ja yhteistydssa valtiovarainministerion, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen, Kansanelakelaitoksen seka eri tutkimuslaitosten kanssa laaditaan
valinnanvapauden piirissa olevan palvelutuotannon korvausmallit mallilaskelmineen seka
asiakassetelien ja henkilokohtaisen budjetin hinnoitteluja esimerkkipalveluihin. Samalla
laadittaisiin my0ds laskentamallit ja suosituslaskelmat asiakkaiden henkilékohtaisen
hyvinvointiriskin ja ehdotetun lain mukaisten palvelun tuottajien kannustimien laskentaan.

Tarkoituksena on tuottaa valtakunnallista muutostukea maakunnille ja
valinnanvapausjarjestelméassa toimiville palvelun tuottajille (ml. suun terveydenhuollon
tuottajat) palvelun tuottajien sopimuksiin ja korvauksiin liittyvissd asioissa. Valmistelu tehdaan
tybryhmissa tiiviissa yhteistydssé valinnanvapauspilottien ja muidenkin yhteisty6stéa
kiinnostuneiden maakuntien kanssa ja hyddyntavéat oppimista myods kansallisista
karkihankekokeiluista. Tydryhmien toimeksianto sisaltaa suoran valinnan palvelujen liséksi
asiakasseteleihin ja henkil6kohtaiseen budjetointiin liittyvat kysymykset.

Palvelun tuottajien korvaukset -ty6ryhma tarkastelee palvelun tuottajien korvausmalleja
seka tydstaa niihin liittyvia mallilaskelmia ja ohjeistusta. Ty0 toteutetaan yhteistydssa
keskeisten sidosryhmien kanssa, kuten Kela, THL ja Kuntaliitto. Tyoryhmé& on kaynnistanyt
suunnittelu- ja esiselvitysvaiheen jalkeen yksityiskohtaisen mallinnus- ja ohjeistuksen
kehittamistyon.

TyOssé edetdén vaiheittain. THL vastaa lakiluonnoksen mukaisesti kansallisten tarvetekijoiden
kehittamistyosta.

Taman osalta ensimmaiset koelaskelmat esitetdan kesakuun 2017 valiraportissa. Samaan
aikaan keratdan laajempaa, erilaisia alueita kattavaa laskennan pohja-aineistoa. Lisdksi
esimerkkilaskelmia tehdaédn NHG:n tuella yhteistydssa Kelan kanssa Oulun aineistosta. Tassa
tarkastelussa keskitytaan kapitaatiomallin mallintamiseen sek& henkil6kohtaisen budjetoinnin
periaatteisiin ja soveltuvuuteen eri asiakasryhmille. Aineistolla selvitetdan myads
tyoterveyshuollon kdyton vaikutusta korvaustasojen maaraytymisessa. Kelan osaamista
hyoddynnetaan liséksi asiakasseteleiden soveltuvuuden kartoittamistydssa ja néihin liittyvissa
mallilaskelmissa. Laskelmien lisdksi tuotetaan maakuntien tueksi yleistd ohjeistusta ja tietoa
erilaisista korvausvaihtoehdoista.

Palvelun tuottajien sopimukset -tydryhma tarkastelee suoran valinnan palvelun tuottajien
ja maakunnan vaélisia sopimuksia, sekéa asiakassetelien ja henkilékohtaisen budjetin palvelun
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tuottajille asetettavia ehtoja ja niihin liittyvia hallintop&atoksia. Tyoéryhmaé tuottaa
mallisopimuspohjia sek& néihin liittyvaa ohjeistusta. Ty toteutetaan tiiviissd yhteistydssa
keskeisten sidosryhmien kanssa, kuten Kuntaliitto, Kela ja THL.

Sopimuksissa hyddynnetdan modulaarista lahestymistapaa, jossa tarkastellaan erikseen
sopimukseen liittyvia yleisid ehtoja (kansallisesti yhtendiset), palvelukuvaukseen liittyvia
kokonaisuuksia (maakuntakohtaiset) seka sovittavia asioita (palvelun tuottajan ja maakunnan
vélilld). Tydryhma toimittaa mallisopimusluonnoksen kesakuun 2017 véaliraportissa
projektiryhmaélle. Tarkoituksena on ensin tydstad sote-keskuksen laajin kokonaisuus, jota
voidaan taméan jalkeen soveltaa valikoiden suppeampaan palveluvalikoimaan ja suunhoidon
yksikoiden sopimuksiin seké palvelun tuottajille asetettuihin ehtoihin ja niihin liittyviin
hallintop&éatoksiin (asiakassetelipalvelut seka henkilokohtainen budjetointi).

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus- ja vaikuttavuustieto -tyéssa (Kuva) laaditaan
ehdotukset valtakunnallisesti yhtenaiseksi mittaristoksi palveluiden tarpeen arviointiin seka
laadun, vaikuttavuuden, kustannusten ja tehokkuuden seuraamiseen ja toimeenpannaan
sovitut mittarit ja niiden tuotanto. Mittareissa priorisoidaan sellaisen tiedon tuotantoa, jolla
voidaan seurata rahoitusperiaatteen toteutumista (maakuntien rahoituksen ja tehtavien
vastaavuus), palveluiden jarjestamisen ja palveluverkon johtamista seka valinnanvapauden
toteutumista asiakkaiden kannalta. Tietoarkkitehtuurissa ja indikaattoreissa otetaan huomioon
joustava ja eri tiedontarpeita tayttavan raataldidyn raportoinnin mahdollisuus samalla kun
luodaan yhtenaisen vertailuperustan antava perusvertailutieto. Johtamisessa kaytettavia
indikaattoreita on valikoidusti vain muutamia, siten ettd ne antavat riittdvan kokonaiskuvan.
Ty6 on organisoitu omaksi hankekokonaisuudekseen, jolla on projektitoimisto sosiaali- ja
terveysministeriossa. THL osallistuu valmisteluun keskeisena toimijana jarjestamislain
mukaisten lakisdateisten tehtéviensd mukaisesti. Valtiovarainministeri6é osallistuu tiiviisti
tyohon.

Kustannus- ja vaikuttavuustiedon toimeenpanoa varten luodaan myds tietoarkkitehtuuri ja
toteutetaan yhdessa maakuntien kanssa nykyaikaiset tietoallasratkaisut sote-yhteistyoalueilla
ja naihin modernit raportoinnin tydkalut. Valmisteluty tehdaan yhteistydssa laajemman
maakuntatieto -ohjelman kanssa.

Vaikuttavuus- ja kustannustieto-ryhma (KUVA) sai vuoden 2017 alussa valmiiksi
valiraporttinsa ja ensimmaisen ehdotuksen mittarilistaksi. Vuoden 2017 alussa aloittanut
toimeenpano-alaryhma jatkoty6staa ehdotuksia ja pilotoi mittareita. Ensimmainen pilotointi
jarjestetaan kesalla 2017, ja sen tulokset ovat kaytdssé syksylla 2017. Pilotointia varten
mittarit kootaan THLn Sotkanet-palveluun, joten pilotointi tuottaa samalla merkittdvan maaran
tietoa sosiaali- ja terveydenhuollosta kansalliseen ja maakuntien kayttoon jo
valmisteluvaiheessa kaytettavaksi.

Mittaristoa kehitetdadn saadun kokemuksen pohjalta edelleen vuonna 2018. Talldin kehitetaan
ja pilotoidaan mm. mittaristoa, jota ei ole talla hetkella tuotannossa, mutta on saatavissa
perusjarjestelmista (ns. tietoaltaat). Kaikki ne mittarit, jotka ovat tietopohjista tuotettavissa,
otetaan kayttdéon heti vuoden 2019 alusta. Kaikkea tarvittavaa tietoa ei saada nykyisista
tietojarjestelmistd, joten kehittdmistyo jatkuu 2020-luvulla.

|
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO VALTIOVARAINMINISTERIO
8



SOTE- JA
MAAKUNTA-
UUDISTUS

THL tuottaa ja kehittaa tietopohjaansa ja palveluaan vastaamaan SOTE-uudistuksen
kansallista ja maakuntien ja kuntien tietotarpeita. Tuleva SOTE-tietojen tietoturvallisen
hyddyntamisen lainsdadantd mahdollistaa entistd paremman tietopohjan hyddyntamisen
tietojohtamiseen.

Valtiovarainministerion johdolla tehtavassd maakuntien ohjauksen ja maakuntatalouden
simuloinnissa maakuntien ohjaukseen osallistuvat viranomaiset tuottavat ohjauksessa
kaytettavat tiedot ja dokumentit, joita kaytetadn julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvion valmistelussa. Simuloinnissa harjoitellaan ohjauksen kuuluvien
neuvottelumenettelyjen lapivientia ja julkisen talouden suunnitelman laadintaa niilla tiedoilla,
joita on kaytettavissa vuosina 2018-19. Simuloinnin tuloksena nahdaan ohjausprosessin
toimivuus ja seka prosessin ja siina kaytettavien tietojen kehitystarpeet. KUVA-
mittaristotyssa tuotetaan sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerién ohjaustyn
kannalta olennaiset sote-indikaattorit.

Valtiovarainministerio on rahoittanut Valtiokonttorin kehittamishankkeen, jossa maakunnille
tarjotaan yksi vastaanottopiste kaiken taloustiedon ulkoista raportointia varten, ja josta
raportoidut tiedot annetaan suoraan eri viranomaisten kaytt6on.

Muutoksen aikataulu on nopea, jolloin siirtymésté tulee palveluiden osalta vaiheittainen ja
siirtyman aikataulusta muutaman vuoden mittainen. Muutosten toteutus suunnitellaan niin,
ettei palvelutuotanto vaarannu.

Mikéali muutostavoitteen nopeassa tahdissa, laajuudessa ja sadstoissa halutaan pysya,
valinnanvapauden toteuttamisessa ei voida kdynnistaa ja toteuttaa keskitetyn tietovarannon
tyyppistéa uutta valinnanvapautta tukevaa tietojarjestelmaé tai kansallisia laaturekistereitd
vuoteen 2019 mennessa. Valinnanvapauden toteutuminen lahteekin niisté palveluista, joissa jo
on, kuten suun terveydenhoito, valmiita valinnanvapautta tukevia hoidon ilmoitus- ja
laskutusjérjestelmié.

Niiltd osin kun valinnanvapautta ei toteuteta alkuvaiheessa, maakunta jatkaa peruspalvelujen
tuottamista nykyisissa tiloissa, kdytdssa olevilla resursseilla ja tamanhetkisella palvelusisallolla.
Palveluja tuottavan organisaation vaihtuminen toiseksi ei itsessdan muuta asiakkaan asemaa
tai vaaranna perusoikeuksien toteutumista uudistuksen alussa.

Valinnanvapauskokeiluista ja -piloteista saadaan vuoden 2019 alkuun mennesséa valmiita
toimintamalleja, jotka on jo kdyttéonotettu kokeilualueilla ja joita voidaan hyddyntaa
maakuntatasolla. Kokeiluun ja muuhun kansalliseen maarittelyty6hén nojautuen kunkin
maakuntahallinnon tulee huolehtia valinnanvapauteen liittyvien sopimusten, pdatosten ja
asiakkaiden ohjauksen tehtavista alkuvuodesta. Valtiovarainministerio tukee maakuntien
kaynnistamistehtavia erikseen myonnettavilla valtionavulla.

Maakuntatieto—ohjelmaa koordinoi valtiovarainministerio ja yleisesta valmistelusta ja
yhteensovittamisesta vastaa valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto ja se
toteutetaan tietoa kayttavien ministeriéiden ja muiden keskeisten tietoa hyddyntavien ja
tuottavien tahojen yhteisend hankeohjelmana. Ohjelmaan kootaan eri ministerididen ja
yirastojen kaynnissa olevat maakuntien ohjausta, seurantaa ja tilastointia koskevat
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tietopohjan kehittamishankkeet mukaan lukien sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvaikuttavuustiedon KUVA-ohjelma. Maakuntatieto —ohjelma on modulaarinen
kokonaisuus.

Ensimmaisessa vaiheessa maakuntatieto —ohjelman prioriteetteina ovat:

1. Maakuntia koskevan julkisen talouden ohjausmallin ja -prosessien tavoitetilan
kuvaus ohjauksessa kaytettavien tietojen hallinnan osalta.

2. Maakuntia koskevan vaikuttavuus- ja kustannustiedon tuotannon tydnjakoa
koskevat linjaukset ja tietoarkkitehtuuri

3. Maakuntien yhteiset taloustietojen méaarittelytydsséa luodaan edellytykset ja
puitteet maakuntien talouden ulkoisen ja sisdisen raportoinnin automaatiolle ja
taloutta kuvaavien tietojen yhtenaisyydelle, erityisesti yhtenaistaen
laskentamallit ja tilikartat.

4. Maakuntien yhteisten vaikuttavuus- ja ohjaustietojen suunnittelun koordinointi
valtionrahoituksen suunnittelua ja maakunnan jarjestamistehtavaa varten

5. Maakuntaa koskevan vaikuttavuus- ja kustannustiedon tuotannon tydnjakoa
koskevien linjausten valmistelu

6. mahdollisimman automatisoitujen raportointiratkaisujen ja niiden edellyttamien
tietoaltaiden kokonaisuus.

Maakuntatieto -ohjelmassa hyddynnetaan myos Sitran johdolla toteutetun sote-
palvelupakettinankkeen tulokset osana kustannustietojen maarittelykokonaisuutta. Myds
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuus-tiedot -hankekokonaisuus (Kuva) on osa
maakuntatieto -ohjelmaa. Maakuntatieto -ohjelman hankesuunnitelmaluonnos tuodaan
kesédkuussa 2017 kasiteltavaksi maakuntarahoitus -valmisteluryhmassé ja taméan jalkeen sote-
ja maakuntauudistuksen projektiryhmigassa.

Tarkeéa osa valtakunnallista toimeenpanoa ovat tietojarjestelmaratkaisut. Osan niista
toteuttamista varten perustetaan maakuntalain ja voimaanpanolain mukaisesti maakuntien
valtakunnallinen tieto- ja viestintatekninen palvelukeskus seké sotedigi -kehittdmisyhti6.
Valinnanvapauden edellyttamat tietojarjestelmaratkaisut toteuttaa Kansaneléakelaitos.
Nopeimpia toimeenpanoon liittyvia tehtavia ovat kokonaisarkkitehtuurin puitteiden maarittely
seka eri tietojarjestelmien tiedot yhdistdvan integraatioratkaisun hankinta ja toteuttaminen.
Toimeenpanoa varten on perustettu ministerididen yhteinen task force -organisaatio.

Kuntaliiton muistiossaan esittama arvio noin kahden vuoden valmistautumisajasta isoissa
tietojarjestelmératkaisuissa on lahtékohtaisesti oikea. Monilta osin uusi jarjestelméa
kaynnistetaankin nojautuen nykyisin tietojarjestelmiin. Maakunta- ja sote-uudistuksen
voimaanpanolain 44 8:ssd on tdméan vuoksi sdaannokset, jotka mahdollistavat tietojarjestelmien
valiaikaisen kayton tai hankinnan ilman kilpailutusta.
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Tietojen liikkuvuuden kannalta kaikista olennaisin asia on integraatiokerroksen ja
integraatiopalvelun jarjestaminen. Sen avulla tietoja voidaan koota useista eri
jarjestelmista ja niistd voidaan muodostaa yhtenaisia tietonakymia. Integraatiopalvelun
toteuttaminen ei valttamtta vie 2 vuotta.

Lahtékohdin maakuntien toiminnat kdynnistyvat monilta osin nykyisilla tietojarjestelmilla ja
niiden yllapitoon toteutetuilla palveluratkaisuilla. Maakuntien yhteinen ICT-palvelukeskus
kédynnistaa toiminnan kesadn 2017 aikana.

Ensivaiheessa v. 2017-2018 se toteuttaa rajatun mé&aran yhteisid ICT:n ratkaisuja ja
valttamattomiéd ICT-palveluja yhteistydssa maakuntien kanssa, joita maakunnat voivat ottaa
kaytt6on 1.1.2019 mennessa. Kaynnistysvaiheen ICT-palveluista ja niiden jarjestamisesta on
toimitettu tarkempi VM:std ohjeistus maakuntavalmistelijoille toukokuussa 2017.

VM:n kokoaman asiantuntijaryhméan ty6na on kesakuun loppuun 2017 mennessé valmistella
ohjeistus maakunnille ICT-sopimusten ja hankintojen toteutuksen tueksi.

Siin& kasitelladn mm. ICT-sopimusten siirtoon liittyvié juridisia kysymyksid ja hankintojen
toteuttamista. Ohjeistus tukee valmisteluelimissa ja maakunnissa tehtdvaa ICT-sopimusten
siirron valmistelua ja toteutusta.

Ehdotetussa maakuntalaissa on ICT-palvelukeskukselle sdadetty mahdollisuus yllapitaa ja
tarjota maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaville
yhteisoille, saatidille ja itsenaisille ammatinharjoittajille asiakas- ja potilastietojen kasittelyn ja
integraation edellyttdmia sdhkadisia palveluja. Tama tarkoittaa kaytanndssa sita, ettéa ICT-
palvelukeskuksella on mahdollisuus valittda yhtiditetyille valinnanvapaustoimijoille maakuntien
jarjestelmévastuulle kuuluvia sahkoisid palveluja, joita ne tarvitsevat erityisesti siirtymaaikana.

Maakunta- ja sote-uudistuksen ICT-ratkaisujen toteutus ja digitalisaation toimeenpano tulee
nain toteutumaan vaiheittain ja vuoteen 2019 mennessé voidaan toteuttaa vain osa
tarvittavista toimenpiteista.

Vaiheittainen eteneminen on valttaméatonté, jotta uudistuksen tavoitteina olevat jatkuvuuden
turvaaminen seké toiminnan tehostamista ja uudistamista mahdollistavien uusien ICT-
ratkaisujen kehittdminen ja kaytt6onotto kyetdan toteuttamaan sekd samalla minimoimaan
riskejé. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan jatkuvuudella tarkoitetaan kaytannéssa sita,
ettéd organisaatiomuutoksista ja tehtévien siirroista johtuvat valttaméattomat muutokset
operatiivisiin tietojarjestelmiin pystytdan toteuttamaan mm. palvelujen saatavuutta, asiakas-
ja potilasturvallisuutta seka tietosuojaa vaarantamatta.

Siirtyméavaiheen laajimpia ja merkittavimpi& ovat asiakas- ja potilastietojarjestelmien
muutokset ja muiden sote-tietojarjestelmien yhtenaistaminen, joissa voidaan joutua tekemaan
siirtymakauden aikana myo6s véliaikaisia ratkaisuja. Muutosten ja tulevien operatiivisten
kustannusten hillitsemiseksi valinnanvapauden toteutuksessa pyritadn minimoimaan toiminnan
tietojarjestelmiin tehtavét pakolliset ominaisuudet ja toiminnallisuudet. Sen sijaan
toteutuksessa pyritddn nojaamaan linkitetyn tiedon pohjalta toimiviin sovelluksiin, eri
toimijoiden hajautetun tiedon kayttdéon ja automaattisiin laskutusrutiineihin, joissa
hyddynnetaén linkitettya tietoa ja joista saadaan myds seurannan tarvitsema tieto. Tata
tavoitetta varmistetaan luomalla riittavéat yhteentoimivuuden kuvaukset valinnanvapauden
toiminnan ja laskutuksen tueksi. Vuosien kehittdmistyon sijasta télla toimintamallilla
u
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tavoitellaan viikkojen tai muutaman kuukauden pituisia palvelukohtaisia
kayttoonottoaikatauluja.

Lainsaddanndn edellyttamét muutokset asiakas- ja potilastietojarjestelmiin seka muiden sote-
tietojarjestelmien yhtenaistaminen tulee toteuttaa koordinoidusti. Kaytdssa olevien ICT-
ratkaisujen konsolidaation (yhtenéistamisen) liséksi tulee valmistella ja toteuttaa kayttoikansa
paassa olevien asiakas- ja potilastietojarjestelmien uusiminen, mihin tulee varata vahintaan
viisi vuotta. Tatd tehtavaa koordinoivat ja hoitavat jatkossa maakuntien yhteiset Sote-1CT-
kehittamisyhti6 ja ICT-palvelukeskus.

Muutoksen tueksi tarvitaan myo6s uusia kansallisia IT-ratkaisuja ja -palveluja, erityisesti
valinnanvapauslainsaadannon toimeenpanoon. Naiden valmistelu on kdynnissd STM:n, Kelan ja
THL:n yhteisty6né ja tavoitteena on toteuttaa kansalaisille tarjottavat 'valintaportaalipalvelut’
kevéatkauden 2018 aikana. Maksuliikenteen hoitamiseen tarvittavat palvelut valmistuvat
vuoden 2019 aikana.

Maakuntien sote-muutostuki integroidaan toiminnallisesti osaksi yhteista maakuntien
muutostukea, jossa on maakuntien perustamisen ja toiminnan kaynnistamisen yleinen
muutostuki sek& muutosjohdon akatemia.

Maakuntien sote-muutostuki huolehtii, etta:

- sote-uudistuksen edellyttdma muutos etenee ja toteutuu maakunnissa ja niiden
yhteisty6alueilla suunnitellussa aikataulussa

- palveluiden toimivuus ja jatkuvuus varmistetaan jarjestamisvastuun siirtymisen
ajankohdassa 1.1.2019

- maakunnissa toteutuu vuodesta 2019 lahtien toimiva, asiakaslaht6inen ja integroitu
palvelujérjestelmé ja valinnanvapaus

- kansalliset ohjeet ja suositukset saadaan kdytt6on maakunnissa ja ndiden kaytettavissa on
erityisesti palveluiden jarjestamisen uudistamista tukeva jarjestdmisen kasikirja

- kansalliset tietotydkalut ja tiedolla johtaminen saadaan maakunnissa kansallisen ohjelman
mukaisesti kayttoon.

Jarjestajan kasikirja valmistuu véliaikaishallinnon alkuun mennessa. Jarjestamisen kéasikirja
tukee monialaisen maakunnan jarjestamisté konkreettisesti. Siihen on koottu kaikki jarjestdjan
tehtavat (suunnittelu, seuranta, palvelujen hallinta ja hankinta, kehittaminen seka
yhteisty6alueasiat) ja kuvattu ne maakunnan kaytannon tekemisen nakdkulmasta.

Muutosjohdon akatemia kaynnistyy varsinaisesti syksylla 2017, mutta jo kesakuussa
jarjestetaan valmennusohjelmat aiheista jarjestdminen ja valinnanvapaus. Valmennus
rakennetaan muutosprosessin vaiheiden ja kohderyhman tarpeiden mukaan. Kohderyhméana
ovat sote- ja maakuntauudistuksen valmistelun avainhenkilét maakunnista, maakuntahallinnon
johtoryhmat, maakuntien keskeiset paattajat ja esimiehet.

Uudistuksen valmistelun etenemista seurataan maakunnissa koko ajan muun muassa
valtioneuvoston kansilian tutkimus- ja selvitystoimintana toteutettavien TEAS-hankkeiden (3
kpl) avulla vuosina 2017 - 2018. Seurannassa kartoitetaan uudistuksen eri vaiheiden
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toteutumista, hyvia kaytant6ja ja ongelmakohtia. Seurantakyselyt kohdistuvat hallinnollisen
muutoksen valmistelun lisaksi myo6s henkiléston ja kansalaisten osallisuuden nakékulmaan
muutoksessa. Tutkimushankkeiden liséksi sote- ja maakuntauudistuksen valtakunnalliset
muutosjohtajat tekevat maakuntakierroksia ja heilla on systemaattinen keskusteluyhteys
maakuntien vastuuvalmistelijoihin.

Sote-koordinaattorit aloittavat alueilla véliaikaishallinnon k&ynnistyessa valtionavustusrahalla.
He auttavat maakuntien sote-uudistuksen valmistelijoita neuvotteluissa seka suunnitelmien ja
sopimusten laadinnassa. Avustuskriteerit valmistuvat kesédkuun loppuun mennessa. Haku
kaynnistyy elokuussa 2017.

Syyskaudelle 2017 muutostuki kohdentuu erityisesti valiaikaishallinnon tukemiseen
maakunnissa. Tassa korostuvat: henkildston siirtymiseen ja tyohyvinvointiin liittyvét asiat (eri
ministeriot ja KT-Kuntatydnantajat), asukkaiden osallistaminen, asiakasldhtdisten s&dhkdisten
palvelujen kehittaminen ja TKI-rakenteiden uudistaminen maakunnissa.

Aineistoja on tuotettu seka asiakkaan, maakunnan etta tuottajan nakékulmasta. Lisaksi STM
ja VM antoivat maakunnille suosituksen véliaikaishallinnon viestinn&n organisoimisesta.

Muutostuen valtiosdantdoikeudellinen merkitys on siin&, etta sen avulla voidaan olennaisestikin
vahentad maakunnittaiseen toimeenpanoon liittyvia riskeja seka huolehtia osaltaan riittavasta
osaamisesta.

Toimeenpano on kokonaisuutena merkityksellinen perustuslain 19 8:n 1 ja 3 momentissa
tarkoitettujen perusoikeuksien toteutumisen kannalta. Olennaista on, etta toimeenpanossa
edetaan tiekartan mukaisesti systemaattisesti ja siten, etta palveluiden jatkuvuuden
turvaaminen on ensimmaisessa vaiheessa tarkeimpéana ja ensisijaisena tavoitteena.

Hallituksen esityksen mukainen toimeenpanoaikataulu on kired. Sen toteuttaminen edellyttaa
sitd, ettd lainsdadantd saadaan hyvaksyttya heindkuussa 2017 tai mahdollisimman pian sen
jalkeen. Toimeenpanolle varattu aika on riittava, mikali toimeenpano etenee systemaattisesti
ja johdetusti ja se on maakunnittain riittavasti resurssoitu.

Toimeenpanon ongelmakohtia varten on laissa saadetty tietyista siirtymaajoista ja
mahdollisuudesta saada sote-keskusten toiminnan kdynnistdmiseen valttaméattomista syista
lisdaikaa valtioneuvoston luvalla valinnanvapauslain 90 §:n mukaisesti.Asiakassetelipalveluiden
yhtidittamiseen on 92 §:ssa oma siirtymaaikansa.

Hallituksen esityksessa on toimeenpanon riskien hallitsemisen kannalta tarvittavat
vahimmaissaadokset. Hallituksen kasityksen mukaan toimeenpanoaikataulu ei viela
sellaisenaan vaaranna perusoikeuksia siten, ettd asiassa olisi aihetta valtiosdantooikeudelliseen
huomautukseen. Mikali toimeenpanon aikatauluun liittyisi enemmankin
valtiosdantooikeudellisia huolia, voitaisiin harkita mahdollista pidempéaé ja useampiin asioihin,
esimerkiksi yhtidittamiseen sovellettavaa, valtioneuvoston luvan varaisesti kaytettavissa
olevan siirtyméaajan mahdollisuutta.
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Toimeenpanon eteneminen ja onnistuminen riippuu olennaisimmilta osin maakunnittaisen
valmistelun resurssoinnista ja organisoinnista seka siind tehtavan tyon etenemisesta.
Toimeenpanon etenemiseen ja sen ongelmiin on kiinnitettdva erityistd huomiota ja tarvittaessa
reagoitava siihen myds lainsdadannoéllisin toimenpitein.

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Alivaltiosihteeri Tuomas Poysti
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