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Suomen Fysioterapia- ja  kuntoutusyritykset ry:n asiantuntijalausunto sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle liittyen hallituksen esityksiin HE 47/2017 (esitys laeiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta ym.), HE 15/2017 (esitys maakuntien perustamisesta ym.) ja HE 52/2017 (esitys
laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta)

Suomen Fysioterapia- ja kuntoutusyritykset FYSI ry kiittdd mahdollisuudesta lausua naista FYSI ry:n
jasenyritysten kannalta merkittavista lakiesityksista. Vastaaja FYSI ry on yksityisten fysioterapia- ja
kuntoutusyritysten edunvalvontajarjesto.

Suomen Fysioterapia- ja kuntoutusyritykset FYSI ry esittdda kunnioittaen asiantuntijalausuntonaan
seuraavaa:

1. HE 47/2017 hallituksen esitys laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta ym.

Erityisesti pienten ja mikrokokoisten yritysten pddsy sote-markkinoille riippuu sote-keskuksen
myontaman  asiakassetelin  laajasta  kdyttoOnotosta sekd asiakassetelin  onnistuneesta
arvonmaarityksestd. Vaarana on, ettd laajan palvelutuotannon omaava sote-keskus maarittaa
myontamansa asiakassetelin arvon niin pieneksi, ettei asiakkaalle todellisuudessa muodostu
valinnanvapautta asiakassetelin mukaisen palvelun valitsemiseksi. Tall6in lilan pieni asiakassetelin
arvo ohjaa asiakasta kayttamaan sote-keskuksen omaa palvelutuotantoa.

Asiakas tarvitsee my0s valinnanvapautensa toteuttamisen tueksi myos neutraalia palveluohjausta.
Vaarana on, ettei asiakkaalle tuoda riittdvan selkeasti esille mahdollisuutta asiakasseteliin. Sote-
keskuksen taloudellisessa intressissd ei valttamattd ole asiakassetelin myodntaminen, silla
asiakassetelin myota asiakkaasta saatu korvaus poistuu ns. talon ulkopuolelle. Tastd syysta sote-
keskuksella voi olla houkutus jattda asiakasseteli myontamatta tai jattda asia muutoin asiakkaalle
epaselvaksi tai vaikeaksi, jolloin asiakas jaa sote-keskuksen oman palvelutuotannon hoidettavaksi.

Maakunnan on valvottava sote-keskuksen asiakassetelin asianmukaista myontamistd seka
asiakassetelien riittdvaa suuruutta. Fysioterapian osalta ongelmaksi voi muodostua myos sote-
keskuksen houkutus myontda asiakkaalle tulehduskipuladkekuuri, jolla tuki- ja liikuntaelinvaivat
voidaan lyhytaikaisesti hoitaa. Vaiva kuitenkin palautuu pian, jollei sitd asianmukaisesti hoideta
esimerkiksi fysioterapialla. Maakuntien on varmistettava, ettd asiakas saa tarvitsemansa hoidon
heti, ja ettd tallaisista lyhyistd kipulddkekuureista ei muodostu sote-keskukselle tuottoisaa
vaihtoehtoa esimerkiksi siksi, ettd vaivan pahentuessa asiakas siirtyy maakunnan oman tuotannon
tai maakunnan myoéntaman asiakassetelin vastuulle.

FYSI ry pitda lakiesitysta asiakkaan valinnanvapaudesta padosin hyvdna ja kannatettavana.
Esitykselld on oikein toteutuessaan hyvat mahdollisuudet helpottaa asiakkaan hoitoon paasya ja
sitd kautta lyhentda sairauslomia sekd alentaa myods terveydenhuollolle ja yhteiskunnalle
aiheutuvia kustannuksia, kun sairaudet eivat pahene pitkittyessdan eivatka kansalaiset menetd
toiminta- ja tyokykydan. FYSI ry pitdad myds hyvana ja kannatettavana ohjeena tuleville sote-
palveluntuottajille hallituksen esitykseen otettua mainintaa fysioterapeutin
suoravastaanottotoiminnasta. Sen avulla nopeutetaan kansalaisten hoitoon paasya ja osaltaan
parannetaan mahdollisuuksia saavuttaa tavoiteltuja kustannussaastoja.

2. HE 15/2017 (esitys maakuntien perustamisesta ym.)

Ehdotetun maakuntalain 67 § maarittelee yleisen vaalikelpoisuuden maakuntavaltuustoon.
Pykdlan 1 mom. 4-kohdan mukaan maakuntavaltuustoon ei ole vaalikelpoinen henkild, joka on
johtavassa tai vastuullisessa tehtdvassa yhteis6ssa, joka tuottaa maakunnan jarjestamisvastuulle
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kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Perusteluiden mukaan vaalikelpoisuutta ei ole,
vaikka ehdokkaan taustayhteiso ei tuottaisi kyseiselle maakunnalle lainkaan palveluja.

Esitetty pykdld on nykyisessda muodossaan ongelma kansanvaltaisuuden toteutumisen kannalta.
Perusteluissa mainitaan, etta tarkoituksena on ollut asettaa yhti6t samaan asemaan maakunnan
oman palvelutuotannon kanssa. Tdssda suhteessa perustelu ei ole tasa-arvoinen suhteessa
yksityiseen puoleen. Maakunnan palvelulaitos tuottaa aina maakunnalle palveluja, kun taas kaikki
yksityiset sosiaali- ja terveysalan yritykset eivat suinkaan tuota aina palveluja maakunnalle. Tasta
huolimatta kaikki yksityisen yhteison vastuuhenkil6t on suljettu esityksessa vaalikelpoisuuden
ulkopuolelle. Nain esitetdan siitdkin huolimatta, ettd nama yhteis6t eivat tuottaisi lainkaan
palveluja maakunnalle.

Esitys rajoittaa erityisesti yrittdjien asiantuntemuksen tuomista maakuntavaltuustoon. Jos alan
yksityiset toimijat ovat kokonaisuudessaan vaalikelvottomia, ei maakuntavaltuustoon saada
kdaytannossa muuta asiantuntemusta kuin maakunnan omien virkamiesten maakuntavaltuustolle
antamat esitykset. Talloin pdatdsten pohjana oleva tieto jaa liilan suppeaksi.

Vaalikelpoisuuden rajoituksen tulisi enintdan koskea vain sellaisia yhteisdja, jotka sopimuksen tai
muun sitoumuksen perusteella tuottavat palveluja maakunnalle. Pelkka mahdollisuus sopimukseen
tai yleinen toiminta maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvalla toimialalla ei saa olla esteena
vaalikelpoisuudelle. Maakuntavaltuuston paatéksentekoa valvotaan joka tapauksessa myds
hallintolain yleisilla esteellisyyssaanndksilla.

3. HE 52/2017 (esitys laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta)

Esitetty laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta on FYSI ry:n ndkemyksen mukaan
kannatettava. Esityksessa on erityisen hyvaa se, ettd kaikkia vertailukelpoisia palveluntuottajia
kohdellaan niiden oikeudellisesta olomuodosta ja omistustaustasta riippumatta samalla tavalla.
Hyvdaa on myds valvonnan painopisteen siirtdminen omavalvontaan seka lahtékohta siitd, etta
toiminnot ovat ilmoituksenvaraisesti kaynnistettavissa, ellei toiminnan tarkastaminen ennakkoon
ole sen erityisen laadun vuoksi tarpeen.

Talla esitykselld parannetaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kasvun edellytyksid, kun
esimerkiksi uuden toimipisteen avaaminen ei edellyta aina erillistd ennakkotarkastusta. Samoin
lakiesitys helpottaa yhden hengen mikroyrittdjan ensimmadisen tyontekijan palkkaamista, kun
itsendisen ammatinharjoittajan ja luvanvaraisen toimijan valista lupateknista erotusta ei enda ole.
Nykyisen lainsdadannon valossa siirtyminen tyonantajaksi edellyttdaa yleensa paitsi yhtiomuodon
muutosta myos lupahakemuksen erillistd hyvaksymistd seka toimitilojen hankkimista. Esitetty
palveluntuottajalaki poistaa nama keskeiset kasvun esteet ensimmadisen tyontekijan
palkkaamisessa.
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