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SUOMEN OPTOMETRIAN AMMATTILAISET RY KIRJALLINEN ASIANTUNTIJALAUSUNTO 2.6.2017 KOKOUKSEEN

Valiokunta on pyytéanyt kirjallisen lausunnon edell esitetyisté ja pyytanyt tarkastelemaan niité ndkemisen ja
silmé&terveyden toimialan osalta, kiinnittdéen huomioita erityisesti sote-keskusten palveluvalikoiman, niiden
korvausperusteiden ja sote-uudistuksen tavoitteiden nakdkulmista.

(HE 47/2017 VP) Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa sekd valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa.

(HE 52/2017 VP) Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta
Esityksessé ehdotetaan sdadettavaksi laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Samalla voimassa oleva
yksityisisté sosiaalipalveluista annettu laki ja yksityisesta terveydenhuollosta annettu laki kumottaisiin.

(HE 15/2017 VP) Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Esityksessé ehdotetaan sdadettavaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté seké
niiden yhteinen voimaanpanolaki.

LAUSUNTONA SUOMEN OPTOMETRIAN AMMATTILAISET RY LAUSUU EDELLA ESITETYISTA AIHEISTA
Yleista

Suomessa silmaterveyden ja nadnhuollon peruspalvelut on aina tuotettu optikkoliikkein& tunnetuissa
yksityisen terveydenhuollon toimintayksikdissa. Nykyiset 680 optikkoliiketta ja niissa toimivat 619
silmalaékarin vastaanottoa muodostavat koko valtakunnan kattavan palveluverkon. Verkostossa toimii 1483
laillistettua optikkoa, joista yli 500 on Maailman terveysjarjesté WHO:n luokittelun mukaisesti optometristeja.
Heilla on rajattu ladkkeenmaaraémisoikeus ja osaaminen silméterveyden tutkimiseen.

Lisaksi optikkoliikkeissa toimii 319 ammatinharjoittajasiimalaékaria. Optikkoliikeymparistdssa tuotettuja
silmaterveyspalveluja kayttaa vuosittain 1,2-1,4 miljoonaa suomalaista. Optikon tutkimuksissa kéy naista

800 000-900 000 ja silmalaékarin tutkimuksissa noin 500 000 terveydenhuollon asiakasta. Optikon tutkimisista
terveydenhuollon asiakkaista lahetetaan vuosittain 80 000-90 000 henkil6a yksityisen silmalaékarin hoitoon tai
tutkimuksiin. (Taloustutkimus 9/2016)

Edelld esitetty toimiva palvelukokonaisuus tulee séilyttaa sote-uudistuksen yhteydessa.
Kokonaisuutena Suomen Optometrian Ammattilaiset ry pitaa naita esityksia terveydenhuollon asiakkaan,

palveluntuottajien, laillistettujen optikoiden ja optometristien nakékulmasta, jaljempana esitetylla pienella
muutoksella, onnistuneina.



(HE 47/2017 VP) Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa seka valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Silmaterveyden ja nadnhuollon palveluiden ja ammattilaisten ndkokulmasta tdma esitys on uudistuksen
keskeisin osa. Historiallisesti ala on toiminut suunterveydenhuollon tapaan omana muusta terveydenhuollosta
erillisen& palvelukanavana. Silmaterveyden peruspalvelu ei ole koskaan kuulunut julkisen terveydenhuollon
jarjestamisvastuuseen.

Terveydenhuollon asiakkaan nakdkulmasta palveluiden saamisen tulee olla vaivatonta. Ikaéntyvan véeston
silméterveyden peruspalveluiden tulee olla lahelld ja helposti saavutettavissa. Olemassa olevaa
valtakunnallista palveluverkkoa kannattaa hyddynt&a sote-uudistuksessa.

Suomessa on nelja kansanterveydellisesti suurta silmaterveyden ongelmaryhmaéa: diabetes, glaukooma, kaihi
ja silméan ikérappeuma. Esitetty laki asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyspalveluissa mahdollistaa
silmaterveyden ammattilaisten jarkevan tyon ja yhteiskunnan kannalta merkittavét noin 45 miljoonan euron
vuotuiset sadstot. (Tekes-loppuraportti: Pilottikokeilu silméterveyden hoitopolusta 11/2016).

Esitys luo myos edellytykset palvelun tuottamiselle, jossa perus- ja seurantapalvelut saadaan
optikkoliikeymparistosta, laillistettujen optikoiden, optometristien ja silméladkareiden moniammatillisena
yhteistyona. Talla tavoin niukat erikoisladkéariresurssit voidaan vahvemmin ohjata poliklinikka- ja
sairaalaymparistossa tapahtuvaan silmésairauksien hoitoon. Moniammatillisen yhteistyon toimivuuden
kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd terveydenhuollon ammattihenkildisté séédettyyn lakiin ja asetukseen
tehdaan tarvittavat muutokset ja poistetaan optikon toimintarajoitukset la&karin hoidossa olevan silmésairaan
— ja silmé&munaan kohdistuneen leikkauksen osalta.

Suomen Optometrian Ammattilaiset ry pitdd erittéin tarkedna sita, etta silmaterveyspalvelut pidetaan erillaén
sote-keskuksen palveluvalikoimasta. Silméaterveydenhuollon asiakasta pystytédan palvelemaan nykyisen
kaltaisessa optikkoliikeympaéristdssa potilasturvallisemmin, nopeammin ja kustannustehokkaammin kuin
ohjaamalla hanet hankkimaan osa palveluista sote-keskuksesta tai maakunnan liikelaitoksen toimipaikasta.
Nykyinen palvelujarjestelma, jossa tarvittavat nakemisen apuvélineet ja moniammatilliset silméterveyden
palvelut tuotetaan optikkoliikkeen yhteydessd, takaa palvelut myds sellaisilla alueilla, joilla niité ei muuten olisi
mahdollista tarjota.

Lisaksi merkittavaa on, ettd laillistetuista optikoista ja optometristeistd 90% tydskentelee tydsuhteessa- ja
silmalaékareista 70% ammatinharjoittajana optikkoliikkeessa. Uudistuksella ei ole tarkoituksenmukaista tuhota
vuosikymmenten aikana vakiintunutta ja terveydenhuollon asiakkaan kannalta hyvin toimivaa
palvelujérjestelmaa.

Sailyttamalla nykyinen palvelujarjestelma ja jattamalla silméaterveyspalvelut pois sote-keskuksista, niiden
korvausperusteet pysyvét yksiselitteisend, eika asiakassetelijarjestelma aiheuta kapitaatioperusteiselle
palvelutuottajalle kannattavuusriskia.

Ehdotettu muutos

Muutos

Esityksen 18 § Asiakasseteli suoran valinnan palveluissa — tulee mahdollistaa palvelutarpeen arvioinnin
tekeminen etéyhteyden avulla vastaavalla tavalla kuin 15 § 2 mom. 3.kohdassa on mahdollistettu sairauden
oireiden tutkimus ja hoito.

Esityksen 23 8§ Palvelutarpeen arviointi ja menettely asiakassetelid annettaessa - tulee mahdollistaa
palvelutarpeen arvioinnin tekeminen etéyhteyden avulla vastaavalla tavalla kuin 15 § 2 mom. 3.kohdassa on
mahdollistettu sairauden oireiden tutkimus ja hoito.

Muutoksen perustelu:

llman etdyhteyden avulla tehtavaa palvelutarpeen arviointia optikon silméterveysldyddsten johdosta joka
vuosi 80 000-90 000 terveydenhuollon asiakasta tulee fyysiselle kdynnille sote-keskukseen tai maakunnan
liikelaitoksen toimipaikkaan palvelutarpeen arviointiin ja asiakassetelid hakemaan péastékseen



silmélaakaripalveluihin. Palvelutarpeen arviointi voidaan optikon silmaterveysldyddsten osalta toteuttaa téysin
potilasturvallisesti etdyhteyden avulla. Optikko méérittelee Kanta-jérjestelmassé jo nyt Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen hyvaksyman optometrian tietorakenne- ja siséltd- méaérittelyn mukaisesti 16ydoksensa
kayttaen ICD-10 koodistoa, vahvuusasteella "epailty”. Taman perusteella sote-keskuksen tai maakunnan
liikelaitoksen palvelutarpeen arvioinnista vastaavat voivat luotettavasti tehdé paatoksen asiakassetelin
myontéamisesta esimerkiksi silméalaakarikayntia tai silmalaboratoriotutkimusta varten. Norjan vastaavassa
terveysreformissa jouduttiin jalkikdteen tekemé&én muutos lainsaddantdon juuri edell esitetyn ongelman
ratkaisemiseksi. (Liite: Norjan terveys- ja hoivapalveluministerion mietintd)

(HE 52/2017 VP) Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon monipuolistaminen siten, etté kaikilla palveluntuottajilla on
tasapuoliset mahdollisuudet ja edellytykset tuottaa sote-palveluja, vastaa tdméan paivan tarpeisiin. Suomen
Optometrian Ammattilaiset ry:n mielesté palveluiden tuottamisen ja jarjestamisen selked erottaminen
toisistaan on erittain merkittavéa ja kannatettava uudistus.

Siirtyminen raskaasta lupamenettelystd kevyempéan ilmoitusmenettelyyn kannustaa ja helpottaa
toimintayksikdn arkea. Rekisterdityminen palvelutuottajaksi edellyttda rekisterdityjien tayttavan sdadetyt
taloudelliset, toiminnalliset ja hallinnolliset edellytykset. Taméa osaltaan edistaa terveyspalveluiden tuottamista
laadukkaasti ja potilasturvallisuus huomioiden.

Palvelun laatua ei pysty varmistamaan ilman toimivia lisa- ja tdydennyskoulutuselementteja, jotka myds
kannustavat kouluttautumaan mahdollisimman laajasti. Omavalvonnan jarjestdminen tuottaa osaltaan
positiivista painetta ennaltaehkaistd laadun heikkenemisté ja ndin ollen takaa jatkuvan kouluttautumisen seké
ammatillisen osaamisen kehittymisen.

Rekisterdintikelpoisuusvaateiden todentaminen ei saa muodostua esteeksi itsensa tyollistamiselle ja/tai
yksinyrittdjand toimimiselle.

Terveydenhuollon ammatinharjoittajien ja palvelutuottajien omavalvonnan toteuttamiseksi tarvitaan riittavan
selkeitd ohjeistuksia ja viranomaisneuvontaa mm. palveluprosessien kuvaamisessa. Nain paastéan esityksen
mukaisesti luomaan palvelutoimintaa tukeva, hyvin suunniteltu ja luotettavaa yhteistydté palveleva
kokonaisuus.

(HE 15/2017 VP) Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdéddannoksi sekéd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Suomen Optometrian Ammattilaiset ry toteaa, etté sote-palveluiden uudistamiseksi on tarkoituksenmukaista
perustaa esitetylla tavalla maakunnat. Jarjestamisvastuu tulee olla maakunnilla ja méaaritellyll& tavalla
toimivien palvelutuottajilla tulee olla mahdollista osallistua palvelun tuottamiseen, omistuksesta tai muodosta
riippumatta.

Maakuntalain yleisperusteluissa tuodaan vahvasti digitaalisten ja séhkoisten palveluiden k&yttdonotto ja niiden
avulla saatavat kustannussééstot. On olennaisen tarkead, ettd sahkoiset palvelut nostetaan voimakkaasti esiin
ensisijaisina toteutustapoina yksityiskohtaisesti palveluja ja niiden tuotantotapaa méaérittelevassa
lainsa&ddanndssa, laissa asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Lopuksi
Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus on niin laaja ja merkityksellinen kokonaisuus, etté se tulee vied&
ehdottomasti paatokseen syksyn 2017 kuluessa. Kokonaisuuteen saattaa jadadéa valmisteluaikataulusta johtuen

mahdollisia puutteita ja ne olisi asennoiduttava korjaamaan toimeenpanon kuluessa.

Tahan lausuntoon yhtyy myos Nakemisen ja silmaterveyden toimiala NAE ry.
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